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Santiago de Cali, Julio de 2020

Doctor

DIEGO FERNANDO GUERRERO QUICENO
Alcalde Municipal

Trujillo Valle del Cauca.

E. S. D.
Asunto: Visita Fiscal para evaluar la contratacion de urgencia manifiesta
COVID-19.

La Contraloria del Valle del Cauca en ejercicio de sus atribuciones Constitucionales,
Legales y Reglamentarias, especialmente las conferidas por el articulo 272 de la
Constitucion Politica, modificado por el articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2019y
el articulo 9° de la Ley 330 de 1996, programo Visita Fiscal al municipio que usted
representa, para ejercer control fiscal sobre la contratacion de urgencia manifiesta
celebrada para contener la emergencia ocasionada por el COVID-19.

Es responsabilidad de la administracion a su cargo, suministrar la informacion para
ser analizada por el equipo auditor asignado. La responsabilidad del organismo de
control en producir informe de auditoria con el resultado sobre la gestion adelantada.
El documento contiene los resultados de la visita fiscal y el concepto sobre la
inversion de los recursos, en el marco del Decreto Departamental 1-3-0675" de
marzo 16 de 2020. Se asignd un equipo interdisciplinario de auditores, quienes
realizaron las actividades programadas a través de medios electrénicos.

En el Sistema de Rendicién de Cuentas en Linea (RCL) debera registrarse el Plan
de Mejoramiento en el modulo “Plan de Mejoramiento” para corregir las deficiencias
encontradas, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe final.

Atentamente,

(/L EONOR ABADJA BENITEZ
Centrafora Dep e-detCauca

' Por medio del cual se declara la situacion de calamidad publica en el Departamento del Valle del Cauca por
ocasion del COVID-19
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INTRODUCCION

La Contraloria del Valle del Cauca circularizé a todos los sujetos a su control para dar
cumplimiento al articulo 43 de la Ley 80 de 1993, en cuanto a remitir la informacion
sobre las actuaciones relacionadas con la ejecucién de recursos para atender la
emergencia sanitaria generada por el COVID — 19, en desarrollo de la Declaratoria
de Urgencia Manifiesta y Calamidad Publica.

Se evaludé el cumplimiento de las especificaciones técnicas de los contratos
celebrados, que las actividades se hayan reflejado en los documentos y efectuado
los reportes en el Sistema electronico de Contratacion Publica (SECOP), y el
componente de Control de Gestion.

La Contraloria Departamental activo el Grupo de Reaccion Inmediata (GRI), mediante
Resolucion Reglamentaria No. 0062 de abril 16 de 2020, con el fin de realizar las
pruebas necesarias para fundamentar los conceptos y opiniones por parte de los
equipos de auditoria conforme a la Guia de Auditoria (GAT).

2 Por medio de la cual se conforma un grupo de reaccion inmediata, en la Contraloria Departamental del Valle
del cauca para la vigilancia, control y atenciéon de denuncias ciudadanas con relacion al COVID-19.
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1. ALCANCE

Se recaudo informacion a través de medios virtuales sobre la contratacidn celebrada
por el Municipio de Trujillo en virtud de la urgencia manifiesta ocasionada por la
Emergencia Sanitaria COVID-19, que llevé a Declarar la Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica por parte del Gobierno Nacional en todo el territorio, mediante
Decreto 417 de marzo 17 de 2020.

Se evaluaron la actuacion contractual bajo la figura de la Urgencia Manifiesta hasta
la fecha en la que se emitié el Memorando de Asignacion de Auditoria, y contratos
relacionados con el COVID-19, realizados por entidades prestadoras de servicios
de salud sometidas a vigilancia de la Contraloria del Valle del Cauca. Dicha
evaluacion se enfocé en el control fiscal sobre actuaciones que por su naturaleza y
materialidad presentaran riesgos en la administracién, uso y disposicion de los
bienes o fondos publicos.

En la Visita Fiscal Virtual una de las limitaciones que se tuvo fue la dificultad para la
entrega, recoleccion y analisis de las evidencias y soportes de la ejecucion del
contrato, en especial aquellas que se verifican directamente en campo, estas
pudieron afectar de alguna forma el juicio de valoracion.

2. LABORES PREVIAS REALIZADAS

Se requirio informacion a la Administracion Municipal de Trujillo sobre la
contratacion celebrada bajo urgencia manifiesta, a la cual se sumo la reportada a la
Contraloria del Valle del Cauca en cumplimiento del articulo 43 de la Ley 80 de
1993, la obtenida del Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP), de las
denuncias elevadas por la ciudadania en forma directa y las conocidas a través de
los medios de comunicacion.

Se evalud lo actuado en sus diferentes etapas (precontractual, contractual y post
contractual), cuando resulté procedente se aplico el control fiscal atendiendo el
mandato legal del control posterior, con énfasis en la ejecucion de contratos, precios
de bienes y servicios adquiridos, cumplimiento de actividades pactadas y posibles
beneficios generados. Se acudio a medios tecnologicos (videollamadas, internet y
telefonia celular, entre otros), para corroborar las evidencias allegadas.
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3. RESULTADOS DE LA VISITA FISCAL

La Administracion Municipal de Trujillo expidié el Decreto No. 065° de marzo del
2020, declaro la calamidad publica, y a través de los Decretos Nos. 070 y 077 de
2020 se efectuaron traslados en el Presupuesto de Gastos para la vigencia fiscal de
2020. Mediante Decreto No. 070 de abril 06 de 2020 se establece el traslado de
recursos gastos de inversidn a gastos de inversion en el sector de inversidn gestion
del riesgo. Mediante Decreto No. 77 del 04 de mayo de 2020, se hace traslado de la
seccion sectores agropecuarios y desarrollo institucional a gastos de inversion en el
sector de inversion gestion del riesgo.

Segun la informacion reportada, se celebraron 12 contratos por $317.629.188, de
los cuales 4 se encuentran ejecutados y 8 continuaron en ejecucion.

En los siguientes cuadros se relacionan los contratos celebrados:

Contratos Urgencia Manifiesta

Contrato Foch_a d.‘. Objeto Actividades especificas pactadas
suscripcion

CPS de 21 de abril de Diseno e implementacion de la 1 Diseno estrategia y piezas de campana,
apoyo ala 2020 campana de promocidn y promocion y prevenciéon contra el coronavirus
gestion divulgacion de las medidas de 15.000 plegables educativos campana Covid,
No.DL S-PS- autocuidado para la prevencién y |impresion litografia en papel propalcote 115 grs,
055-20 mitigacion del virus Covid 19 en el |full color ambas caras, plegados tres cuerpos,
(contratacio marco de la emergencia del con las indicaciones de las medidas sanitarias
n directa) municipio de Trujillo -VValle del que se deben adoptar por Ila ciudadania
Cauca 15.000 volantes educativos campana Covid,
impresion litografia en papel bond 75 grs, full
dos caras tamafio media cara 11

pasacalles campana Covid impresion digital en
banner sin limite de color (inluye instalacién)
2 lonas campana Covid con ojales, impresion
digital en banner sin Ilimite de color (con
instalacion)

22 chalecos distintivos campana Covid en dril
azul con bolsillos bordados para los funcionarios
y contratistas que realizan actividades de

contencion 22 gorras
distintivas cam pana Covid con mallas
sublim adas 12 Disenos

digitales -artes para redes sociales

Contrato de | 3 de abrilde |Suministro e instalacion de equipos | 2 Mikrotik netmetal 5 Rb 921 uags-5 shpacd -nm

suministro 2020 para el mejoramiento de la 2 cable pigtail Rp-sma Macho 30cm -Rp sma
SGM-S-052- infraestructura tecnoldégica yde 2 Antenas direccionales Ubiquiti RocketDish 31
20 comunicaciones de la Alcaldia Dbi-Ac Rd-5g31 Ac

municipal de Trujillo en el marco del
proyecto de fortalecimiento de las
capacidades institucionales yde
atencion al ciudadano con motivo
de la atencion a la emergencia
econdmica, social y ecoldgica
causada porel Covid -19

Contratos Sin Urgencia Manifiesta Con Actividades Para COVID 19

® Por medio del cual se declaré la calamidad publica y la urgencia manifiesta ocasionada por la emergencia
sanitaria COVID-19.
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numero 24 de
marzo)

Fecha de . . .
Contrato e Objeto Actividades especificas pactadas
Cps No.DLS- | 20 de marzo |Prestacion de servicios de apoyo 1 Realizar la inspeccion, control yvigilancia de la salud
PS-045-20 de 2020 para la inspeccion, control y publica en el municipio de Trujillo Valle del Cauca
(contratacion vigilancia de la salud publicaen | 2. Brindar apoyo para realizar los informes, seguimientos y
directa) el municipio de Trujillo Valle del actividades de vigilancia integrada de eventos en salud
Cauca. (COVID 19) publica 3. Realizarla evaluacion y seguimiento al
Plan de contingencia COVID 19 4 _Apoyarla
realizacion de actividades de promocion yprevencion de
eventos de salud publica entre ellos el COVID 19
CPS No.DLS-{20 de marzo|Prestacion de servicios de apoyo|1.Realizar la inspeccion, control y vigilancia de la salud
PS-046-20 de 2020 para la inspeccion, control y|publica en el municipio de Trujillo Valle del Cauca
(contratacion vigilancia de la salud publica en|2. Brindar apoyo para realizar los informes, seguimientos vy
directa) el municipio de Trujillo Valle del|actividades de vigilancia integrada de eventos en salud
Cauca. (COVID 19) publica 3. Realizar la
evaluacion y seguimiento al Plan de contingencia COVID 19
4. Apovar la realizacion de actividades de promocion y
prevencion de eventos de salud publica entre ellos el COVID
19)
CPS No.DLS-{24 de marzo|Prestacion de servicios de apoyo|1.Realizar la inspeccion, control y vigilancia de la salud
PS-047-20 de 2020 para la inspeccion, control y|publica en el municipio de Trjillo Valle del Cauca
(contratacion vigilancia de la salud publica en|2. Brindar apoyo para realizar los informes, seguimientos vy
directa) el municipio de Trujillo Valle del|actividades de vigilancia integrada de eventos en salud
Cauca. (COVID 19) publica 3. Realizar la
evaluacion y seguimiento al Plan de contingencia COVID 19
4. Apoyar la realizacion de actividades de promocién v,
prevencion de eventos de salud publica entre ellos el COVID
19)
CPS No.DLS-|24 de marzo|Prestacion de servicios de apoyo|1.Realizar la inspeccion, control y vigilancia de la salud
PS-048-20 de 2020 (en|para la inspeccién, control y|publica en el municipio de Trujillo Valle del Cauca
(contratacion |letras vigilancia de la salud publica en|2. Brindar apoyo para realizar los informes, seguimientos v
directa) veintiseis y en|el municipio de Trujillo Valle del|actividades de vigilancia integrada de eventos en salud

Cauca. (COVID 19)

publica 3. Realizar la
evaluacion y seguimiento al Plan de contingencia COVID 19
4. Apoyar la realizacion de actividades de promocién v,
prevencion de eventos de salud publica entre ellos el COVID
19)

Fuente: Contratacion registrada en SECOP, Municipio de Trujillo Valle del Cauca

A continuacion, se evalua y se conceptua sobre el control y seguimiento de la
ejecucion de cada uno de los contratos:

1. Hallazgo administrativo

Falencias en la etapa de planeacion de los contratos de prestacion de servicios 055
046,047 y 048 de 2020.

Contratacion

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad

Contratos de Prestacion de servicios 055 046,047 y 048 de 2020

Objeto

“Disefio e implementacién de la campafa de promocién y divulgacion de las medidas
de autocuidado para la prevencién y mitigacion del virus Covid 19 en el marco de la
emergencia del municipio de Trujillo -Valle del Cauca”
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“Prestacioén de servicios de apoyo para la inspeccion, control y vigilancia de la salud
publica en el municipio de Trujillo Valle del Cauca. (COVID 19)”

$ 11.965.450
Valor $ 3.440.000 c/u

21-04-2020
Fecha de suscripcion ylo
perfeccionamiento 20-03-2020

10 dias contados a partir de la suscripcién del acta de inicio
Plazo

2 meses

21-04-2020
Fecha Inicio 20-03-2020

30-04-2020
Fecha de Terminacion

20-05-2020

Terminado
Estado Actual

Pendiente
Liguidacién (fecha) N/A

En los contratos numeros Ps-055-20, Ps- 046,047 y 048 de 2020, y en los de
prestacion de servicios No. 045, 046, 047 y 048 de 2020, cuyos objetos eran la
“Prestacion de servicios de apoyo para la inspeccién, control y vigilancia de la salud
publica en el municipio de Trujillo Valle del Cauca. (COVID 19)”, se pudo evidenciar
falencias en la planeacion de los contratos, toda vez que en los estudios previos y/o
en la minuta contractual, no se identificé de forma clara y precisa por parte de la
administracion, las especificaciones técnicas y actividades a desarrollar por los
contratistas, lugares a intervenir y/o posibles beneficiarios, ocasionado
posiblemente por hechos asociadas a debilidades en el control que no permitieron
advertir oportunamente la situacion, pudiéndose generar una inadecuada
distribucion y aplicacion de los recursos o actividades desarrolladas. Por lo anterior,
se contraviene lo establecido en los literales a), e) y f) del articulo 2 de la ley 87 de
1993.

2. Hallazgo administrativo

Fallas en el control de documentos durante su elaboracion.

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad|Contrato de Suministro Sgm-S-052-20

Contratacion
“Suministro e instalacién de equipos para el mejoramiento de la infraestructura

. tecnolégica y de comunicaciones de la Alcaldia municipal de Trujillo en el marco del

Objeto proyecto de fortalecimiento de las capacidades institucionales y de atencién al ciudadano
con motivo de la atencion a la emergencia econémica, social y ecolégica causada por el
Covid -19”

Valor $11.000.000

Fecha de suscripcion ylo 03-04-2020

perfeccionamiento
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Plazo 15 dias contados a partir de la firma del acta de inicio
Fecha Inicio 03-04-2020

Fecha de Terminacién 21-04-2020

Estado Actual Terminado

Liquidacion (fecha) N/A

En el contrato No. 052 del 2020, cuyo objeto es el “Suministro e instalacién de
equipos para el mejoramiento de la infraestructura tecnoldgica y de comunicaciones
de la Alcaldia municipal de Trujillo en el marco del proyecto de fortalecimiento de
las capacidades institucionales y de atencion al ciudadano con motivo de la atencidn
a la emergencia econodmica, social y ecolégica causada por el Covid -19”, se
evidenciaron errores en la minuta del contrato en lo que respecta al numero del
rubro relacionado en este con respecto a los documentos citados y entregados, lo
anterior debido a fallas en el control de elaboracion de documentos y revision de los
mismos, pudiéndose generar con esto interpretaciones erréneas de la informacién
para las actividades siguientes que requieren de estos datos. Por lo anterior, se
contraviene lo establecido en los literales d) y e) del articulo 2 de la ley 87 de 1993.

4. CONCLUSION

La Contraloria del Valle del Cauca conceptua que la gestion fue CON
DEFICIENCIAS, debido a que se identificaron factores de riesgo, tales como:

— Deficiencias en la etapa precontractual: las obligaciones en algunos
contratos son genéricas; no se determinan responsabilidades
administrativas, no se identifican los beneficiarios y se deja a criterio del
contratista la ejecucion del contrato.

— Falencias en el reporte de la informacion precontractual y contractual:
ausencia de informacion sobre beneficiarios.

— Deficiencias en la elaboracion de los informes del contratista y el supervisor

del contrato y falencias en la construccion y recopilacion de las evidencias
que soporten la ejecucion de los contratos.

10



¢~ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

5. ANEXOS
5.1. Cuadro Resumen de Hallazgos
Hallazgos Cantidad Valor Identificacion en el
Informe

1. Administrativas 2 No aplica 1,2
2. Fiscales 0 $
3. Presunta connotacion disciplinaria 0 No Aplica
4. Presunta connotacién penal 0 No aplica
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