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INTRODUCCION

El presente Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la visita
fiscal practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, al Hospital
Departamental Mario Correa Rengifo E.S.E, utilizando como herramientas las
normas legales, el analisis y el conocimiento sobre la contratacion adelantada por
el sujeto de control, con el fin de dar un concepto en virtud de la inversion de
recursos realizada con motivo de la emergencia sanitaria decretada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico,
atemperado a la normatividad vigente y de conformidad a la declaratoria de
situacion de calamidad, realizada a través del Decreto 1-3-0675 del 16 de marzo
de 2020 “por medio del cual se declara la situacion de calamidad publica en el
Departamento del Valle del Cauca por ocasion del COVID-19”

Por tanto, la actuacion administrativa se desarrolld, con un énfasis especial en el
cumplimiento de la funcién de control que le corresponde a la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, y a los resultados que de ella se derivan en
procura de un mayor bienestar de la poblacién en su area de influencia.

En busca de éste objetivo, se realizé un trabajo que conté con un equipo de
interdisciplinario de profesionales, quienes, atemperandose al cumplimiento de la
normatividad actual, realizaron las diligencias a través de medios electronicos.

Asi las cosas, el presente informe se inicia con una carta conclusion, en la cual, el
representante del ente de Control hace una breve descripcion del trabajo
realizado, continua con un alcance de la visita, se presentan los resultados de la
misma, para finalizar con el cuadro de tipificacion de hallazgos el cual resume la
visita y da cuenta de los mismos.
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1. CARTA CONCLUSION

Santiago de Cali, Agosto de 2020

Doctor

JUAN CARLOS MARTINEZ GUTIERREZ

Hospital Departamental Mario Correa Rengifo E.S.E
Presente

Asunto: Visita Fiscal

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica,
modificados mediante acto legislativo 04 del 18 septiembre de 2019, el cual fue
reglamentado mediante el Decreto 403 de 2020, practico visita fiscal al ente que
usted representa, a través de la evaluacién de la Contratacién resultado de
mitigacion de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus
COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido de la informacién
suministrada al equipo auditor para su analisis y evaluacidén, que a su vez éste
tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto
sobre la gestion adelantada.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos de Gestion y Legalidad, que
debieron verse reflejados en la contratacién realizada en el periodo evaluado.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad que representa, debera registrar el Plan de Mejoramiento en el
Proceso denominado “Plan de Mejoramiento del Sistema de Rendicién de Cuentas
en Linea” (RCL), mismo que permita corregir y solucionar las deficiencias
encontradas durante la visita fiscal, dentro de los 15 dias habiles siguientes al
recibo del informe final.

El Plan de Mejoramiento presentado, debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad a su cargo, las cuales deberan responder a
cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el
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cronograma para su implementacion y los responsables a cargo de cada etapa de
su desarrollo.

Atentamente,

/) /
4
Tkt ( ‘.,/ =

(LEONOR ABADJA BENITEZ
Centratora Departameny Vatte-det Cauca
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2. ALCANCE DE LA VISITA

La visita fiscal correspondié a la verificacion de la gestion y la Legalidad con la
cual se realiz6 la contratacion, en el periodo correspondiente a la mitigacion de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del COVID-19 y el mantenimiento
del orden publico. Contratacién realizada desde el 17 de marzo a la fecha de
corte 5 de mayo, fecha en la cual se inicia la visita en su etapa de planeacion.

Segun certificacion de Gerencia el “Hospital Departamental Mario Correa Rengifo
E.S.E en uso de sus facultades legales, certifico no haber expedido Actos
Administrativos de Traslado de Recursos dentro del Presupuesto de Gastos de la
vigencia 2020 para atencion de la emergencia suscitada por la Pandemia Covid-
19, bajo la modalidad de urgencia manifiesta dado que esta no ha sido declarada
en el periodo evaluado”.

Bajo dicho contexto fueron verificados de forma virtual, 16 contratos por valor de
$305.972.650, que no fueron suscrito bajo la naturaleza de Urgencia Manifiesta,
pero los objetos presentaron relacion con la pandemia Covid19” asi:
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Numero de . .
No. Objeto contractual Cuantia
Contrato
Arrendamiento de tres (03) vehiculos automotores que se ejecutara de la
siguiente manera : Dos de los vehiculos automotores quedan dispuesto para
trasportar el personal asistencial, que cubre las rutas del programa de
HOMECARE, habilitadas por el Hospital Departamental Mario Correa Rengifo
E.S.E Y Un (01) vehiculo automotor para el traslado de maquinaria e instalacion
1 08-046-2020 de los sitios de teletrabajo, con el animo de garantizar la operacion 22.800.000
administrativa en virtud a la emergencia sanitaria consecuencia del Covid -19,
este tendra un término de duracion desde el acta de inicio 01 de abril hasta el 31
de mayo del 2020 lo anterior de conformidad con la necesidad realizada por la
jefe del area, la gerencia.
Emergencia sanitaria consecuencia del Covid -19, este tendra un término de
duracion desde el acta de inicio 01 de abril hasta el 31 de mayo del 2020 lo
2 0S-045-2020 |anterior de conformidad con la necesidad realizada por la jefe del area, la 76.000.000
gerencia y la propuesta presentada por el contratista y aprobada por el hospital,
la cual hace parte integral de esta orden de servicios.
suministro de dispositivos médicos quirurgicos para el funcionamiento de area
OAJU-1.2-28-041asistencial de la E.S.E Hospital Departamental Mario Correa Rengifo utilizados en
3 . e ! s 10.000.000
2020. la promocion de la salud y la prevencion, diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion
de nuestros usuarios
Suministro de dispositivos médicos quirlrgicos para el funcionamiento de area
asistencial de la E.S.E Hospital Departamental Mario Correa Rengifo utilizados en
OAJU-1.2-28-044- . o ) e
4 la promocién de la salud y la prevencion, diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion 50.000.000
2020. de nuestros usuarios, los insumos se encuentran descritos en el Anexo N° 1. Y
2, documentos que hacen parte integral del presente contrato.
Suministro de Medicamentos, dispositivos e implementos médicos de
bioseguridad para atender la emergencia sanitaria en virtud al COVID-19, para
cubrir las necesidades que se presenten en los servicios de ambulatorios,
OAJU-1.2-28-052] hospitalizacion y urgencias, contenidos dentro del POS Y NO POS autorizados
5 : para los usuarios de la E.S.E. Hospital Departamental Mario Correa Rengifo 80.000.000
2020. E.S.E utilizados en la promocion de la salud y la prevencion, diagndstico,
tratamiento y rehabilitacion de nuestros usuarios, los insumos se encuentran
descritos en el Anexo N° 1.'Y 2, documentos que hacen parte integral del
presente contrato”.
COMPRA DE OVEROLES - TRAJES ANTIFLUIDOS PARA
6 OCA- N244 $ 35.700.000
CONTINGENCIA COVIN-19
7 OCA- N245 |compra de tapabocas desechable resortado 3.000.000
8 OCA- N246  |compra de alcohol antiséptico al 70% 1000ml 15.963.850
9 OCA- N?47  |compra de tapabocas desechable resortado 8.000.000
10 OCA- N?49  |compra de telas , hilazas e hilos 4.828.801
11 OCA- N353  |Compra de overoles anti fluido 1.800.000
12 OCA- N4  |Compra de tela anti fluido X 1.50 blanco 7.499.999
13 OCA- N355  |Compra de Bolsas para cadaweres calibre 7 de 1.0 X2,20 con cierre 5.400.000
14 OCA- N356  |Compra de batas plasticas de Bioseguridad 3.800.000
15 OCA- N357 Compra de oweroles antif reutilizables 5.880.000
16 OCA- N359  |Compra de tapabocas de alta eficiencia N95 11.000.000
TOTAL 305.972.650
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3. RESULTADO DE LA VISITA

3.1. CONTROL DE LEGALIDAD

Es indispensable sefialar que para efectos de la revision de la contratacion directa
generada como consecuencia de la declaratoria de emergencia sanitaria y
mantenimiento del orden publico, corresponde a esta entidad de control, verificar
que se hayan cumplido los preceptos legales atinentes al estatuto anticorrupcion
(Ley 1474 de 2011), como quiera que dentro del mismo se establece el
procedimiento legal estandar para la realizacion de contratacion de minima
cuantia, el principio de transparencia ampliamente desarrollado a través de la Ley
1712 de 2014, en donde se determina la obligacion de las entidades publicas de
informar al publico las contrataciones que se encuentran adelantando; a pesar de
que se trate de Contratacion directa, ello no es obice para que se tengan en
cuenta los principios de transparencia, eficiencia, eficacia, moralidad, debido
proceso, que son ftransversales al proceso contractual, y de obligatoria
observancia en todos los entes publicos, sometidos o no al imperio del Estatuto de
contratacion del Estado Colombiano.

En consecuencia, tales preceptos y principios, ampliamente plasmados en las
leyes en referencia, asi como las determinadas en el Decreto 1082 de 2015, son
los parametros que de manera general sirven para la orientaciéon del ente de
control a efectos de realizar de forma imparcial la revision de la actividad
contractual, presentada por el sujeto de control.

De acuerdo con lo anterior el equipo auditor en ejercicio de la visita determind lo
siguiente:

1. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria

Contrato: 0OS-046-2020

Objeto: Arrendamiento de tres (03) vehiculos automotores que se ejecutara de la
siguiente manera : Dos de los vehiculos automotores quedan dispuesto para
trasportar el personal asistencial, que cubre las rutas del programa de
HOMECARE, habilitadas por el Hospital Departamental Mario Correa Rengifo
E.S.E, y un (01) vehiculo automotor para el traslado de maquinaria e instalacion
de los sitios de teletrabajo, con el animo de garantizar la operacion administrativa
en virtud a la emergencia sanitaria consecuencia del Covid -19, este tendra un
término de duracion desde el acta de inicio 01 de abril hasta el 31 de mayo del
2020, lo anterior de conformidad con la necesidad realizada por la gerencia.
Modalidad: Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)

Contratista: PAOLA ANDREA ZAPATA GARCIA
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Cuantia: $22.800.000

En la Revision del expediente contractual se evidenciaron las siguientes
observaciones:

a. En la propuesta no se anexaron del contratista la totalidad de los contratos
o certificaciones requeridas como requisitos de experiencia especifica
dentro del ultimo afio, segun se contemplo en los estudios y la invitacion, lo
que podria conllevar a un posible favorecimiento en la asignacion del
contrato

b. No se anexa el certificado camara de comercio actualizado.

c. El Registro Unico Tributario — RUT, se encuentra desactualizado del
25/06/2019, siendo estos requisitos habitantes.

d. Incumplimiento de la factura: de expedirla y exigirla por las partes (art.615,
617 y 618 del E.T).

e. Falta de Soportes: La cuenta de cobro anexa del 24 abril 2020, por
$11.400.000, para primer pago, se presentdé de manera general al no
detallar por cada vehiculo, las cantidades ni valores unitarios, valor total e
IVA, sin presentar las evidencias de cumplimiento, bitacoras, panillas
diarias de registro de recorridos efectuados, hora, personal trasportado,
nombres, numero de cedulas, teléfono, cargo, dependencia y firmas, de
manera que evidencie el cabal cumplimiento y transparencia en la
prestacion del servicio.

f. No se anexa las evidencias del registro fotografico, junto con las planillas de
recorridos diarios.

g. No anexa informe del supervisor, solo anexa acta # 1, que no es un informe
como los establece la ley 1474 (Estatuto anticorrupcion), no detalla las
actividad diarias del contratista, es muy general. Incumpliendo sus
funciones.

h. Se evidencia Incumplimiento en el pago de la seguridad social de abril
2020, como cotizante, en razon del contrato.

Los hechos expuestos, se presentaron por falencias en los procedimientos
internos, falta planeacion, seguimiento y control juridico, que genera ineficiencia
en la programacion contractual, en presunta contravia del principio de legalidad
previsto en el articulo 6 de la Constitucién Politica, de los principios de la funcion
administrativa sefialados en los articulos 209 de la CN, y 3 de la Ley 489 de 1998,
de los principios de planeacion de la contratacion del Hospital. conllevando a que
la omision de los procedimientos, generen un alto riesgo en el manejo de los
recursos publicos, e Incurriendo presuntamente, en conductas disciplinarias al no
“Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados”, de
igual manera los deberes que deben tener todos los servidores publicos con

10



(-~ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

ocasidén a sus funciones., que son deberes y prohibiciones contenidos en los
numerales 1 de los articulos 31, 34 y 35 de la ley 734 de 2002, y articulos 83 y 84
ley 1474 de 2011, relacionado con el incumplimiento de las funciones de
supervision.

2. Hallazgo Administrativo

Contrato: OCA- N°44, OCA- N°450CA- N°46, OCA- N°47, OCA- N°49, OCA-
N°53, OCA- N°54, OCA- N°55, OCA- N°56, OCA- N°57 y OCA- N°59
Modalidad: Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)

Falencias en informes de supervision.

En las érdenes de compra relacionadas, se evidencia que los certificados de
camara de comercio aportado al expediente contractual se encuentran
desactualizado sin renovacion por la vigencia 2020.

No anexa en el expediente contractual los requisitos establecidos sobre dos (02)
contratos de experiencia requeridos en los estudios e invitacion.

Revisado el expediente contractual, se evidenciaron debilidades de supervision,
toda vez que se adjunta lista de chequeo de ejecucion contractual la cual consiste
en marcar con X, los compromisos u obligaciones segun actas de supervision, mas
no se evidenci6 informes detallados la de la supervision técnica, administrativo y
financiero sobre la ejecucion contractual y resultados obtenidos, presentando
debilidades en el cumplimiento de lo establecido en el Articulo 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011.

Los hechos expuestos, se presentaron por debilidades en los procedimientos
internos, de seguimiento y control juridico, poniendo en riesgo el cumplimiento del
objeto contractual y los soportes que debe contener el expediente contractual.

4. CUADRO DE HALLAZGOS

4.1  ANEXOS CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

VISITA FISCAL HOSPITAL DEPARTAMETAL MARIO RENGIFO CORREA
Daiio
No. Administrativos | Disciplinarios Penales Fiscales | Sancionatorio | Patrimonial
Hallazgos ($)
2 2 1 0 0 0 0
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