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CARTA DE CONCLUSION
Santiago de Cali, julio de 2020

Doctora

Katherine Boswijk Perlaza
Gerente Hospital San Rafael E.S.E
El Cerrito Valle del Cauca.

Asunto: Visita Fiscal Virtual

La Contralora Departamental del Valle del Cauca, en ejercicio de sus atribuciones
Constitucionales, Legales y Reglamentarias, especialmente las conferidas por el
Articulo 272 de la Constitucién Politica, modificado por el Articulo 4 del Acto
Legislativo 4 de 2019, el Articulo 9 de la Ley 330 de 1996, ordend visita fiscal virtual
al ente que usted representa, para ejercer el control y seguimiento a la contratacion
efectuada como consecuencia de la declaratoria de urgencia manifiesta y/o
calamidad publica efectuada por los sujetos de control.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. La
responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del cauca consiste en
producir un informe de la Visita Fiscal Virtual que contenga el resultado sobre la
gestién adelantada.

El presente Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la visita fiscal
virtual practicada, utilizando como herramientas las normas legales, el analisis y el
conocimiento sobre la contratacion adelantada por el sujeto de control, con el fin de
dar un concepto en virtud de la inversion de recursos realizada con motivo de la
emergencia sanitaria decretada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el
mantenimiento del orden publico, atemperado a la normatividad vigente y de
conformidad a la declaratoria de urgencia manifiesta realizada por el Hospital San
Rafael E.S.E através de la Resolucion No. 102 del 8 de abril de 2020.

Por tanto, la actuacién administrativa se desarrollé6 con un énfasis especial en el
cumplimiento de la funcion de control que le corresponde a la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca y a los resultados que de ella se derivan en
procura de un mayor bienestar de la poblacién en su area de influencia.

En busca de este objetivo, se realizd un trabajo que contdé con un equipo de
interdisciplinario de profesionales, quienes, atemperandose al cumplimiento de la
normatividad actual, realizaron las diligencias a través de medios electronicos.
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La entidad debe suscribir el Plan de Mejoramiento en el Proceso denominado “Plan
de Mejoramiento del Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea” (RCL), mismo que
permita corregir y solucionar las deficiencias encontradas durante la visita fiscal,
dentro de los 15 dias héabiles siguientes al recibo del informe final, de acuerdo con
Resolucion 001 de 2016.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para
su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

)
&
e
(1LEONOR ABADJA BENITEZ
Centratora Depa Cauca
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1. INTRODUCCION

Ante la actual situacion de pandemia ocasionada por el COVID-19 y en cumplimiento
de nuestro deber misional, la Contralora Departamental del VValle del Cauca, mediante
instalacion de visita fiscal virtual, solicité a todos los sujetos de control que hubiesen
declarado la urgencia manifiesta en su territorio y/o entidad, dar cumplimiento estricto
a las diferentes actuaciones que como organismo de control podiamos ejecutar, para
lo cual ordené el reporte de informacion relacionada con la asignacion y ejecucion de
los recursos destinados a atender la emergencia generada por el COVID — 19, en
especial, la informacion concerniente a actos de declaratoria de urgencia manifiesta
y calamidad publica, asi como la totalidad de la contratacidbn concerniente a la
ejecucion de los recursos destinados a la emergencia y la fuente de los mismos,
buscando con esto velar por que haya sido correcta su utilizacién y efectividad.

Durante la visita fiscal virtual se revisé y evaluo, la informacion documental remitida
por el Hospital Sam Rafael E.S.E de El Cerrito, Valle del Cauca, en el marco de lo
contratado y ejecutado desde el inicio de la declaratoria de urgencia manifiesta o
calamidad publica y hasta el dia 06 de mayo de 2020, en lo referente al cumplimiento
de las especificaciones técnicas en la ejecucion de los contratos, deducciones de ley,
objeto contractual, labores de supervision, interventoria, seguimiento, liquidacion de
los contratos, reporte de la contratacion en el SECOP y cumplimiento de normas
externas e internas aplicables a los sujetos de control en el componente de Control
de Gestion.

Todo esto bajo los lineamientos y directrices establecidos por la Direccion Operativa
de Control Fiscal, teniendo como soporte la situacion generada por la emergencia
sanitaria COVID 19, la Guia de Auditoria de la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, el Sistema de Gestion de Calidad y la Resolucion Reglamentaria N° 006
de 2020, por medio del cual se conforma un Grupo GRI, se aplicaron los
procedimientos vigentes y se realizaron las pruebas sustantivas que la comision
encargada de ejecutar la visita fiscal considerd necesarias para practicar el examen
y fundamentar sus conceptos y opiniones.
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2. ALCANCE DE LA VISITA
La visita fiscal a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

La Direccion Operativa de Control Fiscal de la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, mediante Visita Fiscal — Virtual, revis6 y analiz6 la documentacion
mediante medios tecnoldgicos a la contratacion realizada y ejecutada por el Hospital
San Rafael E.S.E de El Cerrito, Valle del Cauca, en virtud de la urgencia manifiesta
generada por la Declaratoria de Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional.

En este proceso se evaluaron los contratos realizados amparandose en la Urgencia
Manifiesta y los contratos realizados que guardaran relacion en sus actividades con
la pandemia producida por el COVID 19. Con el fin de ejercer un control fiscal en
tiempo real sobre situaciones que por su misma naturaleza sean de importancia y
materialidad y presenten riesgos en la administracion, uso y disposicién de los
recursos, bienes o fondos publicos.

Se evalud el 100% de la contratacion de urgencia manifiesta y toda la relacionada
con el COVID-19.

En la visita fiscal virtual no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance de
la visita.
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3. RESULTADOS DE LA VISITA FISCAL VIRTUAL

A partir de la informacion remitida por el sujeto de control y la revision realizada en
el Sistema Electrénico de Contratacion Publica - SECOP, del cual se descargé la
documentacion disponible: certificado de disponibilidad presupuestal, estudios
previos y contrato entre otros documentos aportados también por el ente auditado
para lograr un cruce de informacion entre lo rendido y lo aportado por la E.S.E
Hospital San Rafael de El Cerrito, Valle del Cauca.

Con esta informacibn documental se verificO técnicamente las etapas
precontractual, contractual y post contractual de los contratos relacionados
anteriormente, haciendo énfasis en la ejecucion del contrato, cumplimiento de
actividades y posibles beneficios generados.

De igual forma se establecieron mecanismos y uso de tecnologias (video llamadas
internet, telefonia celular entre otros), para corroborar en lo posible las evidencias
aportadas por el ente auditado y que fuera soporte en nuestras indagaciones. Es
importante aclarar que no se realizé ningun tipo de trabajo en las instalaciones
fisicas de la E.S.E Hospital San Rafael.

En desarrollo de las acciones de control y vigilancia enmarcadas para atender y
conjurar la crisis que se presenta con ocasion de la afectacion generada por el
contagio del Coronavirus COVID-19, a traves del Decreto N° 052 del 20 de marzo de
2020, la Alcaldia Municipal de El Cerrito, Valle, declaré la calamidad publica por el
término de seis (6) meses y mediante el Decreto 053 del 22 de marzo de 2020 declar6
la urgencia manifiesta, como consecuencia de la declaratoria de situacion de
calamidad publica, por la emergencia de salud generada por el coronavirus covid-19.

Asimismo, el Hospital San Rafael E.S.E de El Cerrito, Valle del Cauca, podra efectuar
conforme lo establece el decreto 111 de 1996, el decreto No. 51 del 2 de abril -2020
del gobierno nacional y las normas que regulan el manejo presupuestal de la entidad,
los traslados y modificaciones dentro del presupuesto de gastos para la vigencia
fiscal del afio 2020, para mitigar el impacto que genere la declaratoria de emergencia
social, econdmica y ecoldgica del gobierno nacional COVID 19

Revision y Seguimiento a los Contratos, originados por el COVID-19

Es importante sefalar, que los contratos aqui contenidos fueron tomados en la
consulta realizada en la plataforma del SECOP, del 17 de marzo a la fecha de corte,
6 de mayo de 2020, que corresponden en su momento al 100% de los contratos
gue se realizaron referente al Covid-19. Detallados en el siguiente cuadro:

Cuadro N°01
Relacién de Contratos, Originados por COVID-19
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Namero de
.| Contrato O Valor del Fecha de Objeto Fecha de Fecha de . En
N Y L A Ejecutados | _. ..
proceso Contrato Suscripcion Contractual Inicio Finalizacion ejecucion
SECOP
Suministro de
material  médico
111-08-07- Abril 3 de | quirdrgico para
1 043-2020 $90.708.200 2020 afrontar a 03/04/2020 | 03/05/2020 X
calamidad publica
del virus covid-19
Prestacion de
servicio de apoyo
. al proceso
2 | SEBOT | ceosoe | aomo 0 9| asistencial para la | 1/04/2020 | 31/05/2020 X
atencion en salud
a la entidad
hospitalaria
TOTAL $222.278.085,00

El presente cuadro muestra dos (2) contratos por valor de $222.278.085,00; se
observa que uno (1) se encuentra ejecutado y el otro contrato se encuentra en
ejecucion.

A continuacién, se evalla y se conceptua sobre el control y seguimiento de la
ejecucion a los referidos contratos:

Contrato de suministro
1. Hallazgo con incidencia Administrativa, Disciplinariay Fiscal

Contrato: Suministro No. 111-08-07-043-2020 del 3 de abril de 2020. Objeto:
Suministro de material médico quirdrgico para afrontar la calamidad publica del virus
covid-19 en el hospital San Rafael de El Cerrito Valle. Valor: $90.708.200. Fecha de
inicio: 3 de abril de 2020. Plazo: 30 dias. Fecha de terminacién: 3 de mayo de 2020.
Valor: $90.708.200

Etapa precontractual: No se allegd prueba de los antecedentes del contratista; sin
embargo, por el suscrito se procedid a verificar antecedentes disciplinarios, de
policia y fiscales del contratista y de la persona juridica sin encontrar inhabilidad
alguna.

Etapa contractual: No se observo prueba del pago de aportes al sistema de
seguridad social vigente para el momento de ejecucion del contrato, con lo cual se
advierte un aparente incumplimiento de lo pactado en la clausula quinta del contrato
valor del contrato y forma de pago. En el informe de supervision final no se hace
mencion al nimero de planilla de pago de aportes al sistema de seguridad social
integral ni se allego prueba del referido pago. Cabe sefialar que el expediente no se
encuentra foliado lo que contribuye la perdida de trazabilidad de las actuaciones del
proceso.
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De otra parte, se observa el incumplimiento de la publicacién de las actividades en
el Secop, lo anterior por cuanto el proceso aparece creado el 12 de mayo de 2020
y no se encuentran cargados la totalidad de los documentos que conformen el
expediente contractual, con la precision que los documentos cargados (contrato y
estudios previos) fueron publicados el 12 de mayo de 2020, esto es, por fuera del
término establecido para ello, si en cuenta se tiene que el contrato se celebré el 3
de abril y finaliz6 el 3 de mayo de 2020

Se evidencio un presunto sobrecosto por valor de $18.501.300 méas el IVA facturado
$9.213.914, para un total de $27.715.214, sobrecosto equivalente al 44.0%, como
se evidencia en la tabla anexa. Conviene indicar que el proveedor facturé y cobro
con IVA?, los cilindros de oxigeno; pulso oximetros y fonendoscopios, los cuales se
encuentran exentos del citado impuesto, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 438 del 19 de marzo de 2020.

Cuadro No. 01

PRECIOS DE REFERENCIA DANE-ALMACENES DE GRANDES SUPERFICIES

PRECIOS Y PRODUCTOS CONTRATADO POR EL MUNICIPIO Y PROVEEDOR
MERCADO LIBRE -SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL VALLE

No. | DESCRIPCION UNIDAD|CANT [VALORUNIT _|VALORTOTAL | [VALORUNIT VALOR TOTAL DIFERENCIA
1|Monitor de signos vitales pantalla led 8°{unidad| 3| 11.000.000 | 33.000.000 10.590.402 31.771.206 1.228.794
2|Reguladores de oxigeno manometro  |unidad| 5 398.000 | 1.990.000 353.430 1.767.150 222.850
3|Caretas de proteccion Epi unidad| 50 74.000 | 3.700.000 11.485 574.250 3.125.750
4|Cilindros de oxigeno 6.5 litros unidad| 5/ 1.398.000 | 6.990.000 539.000 2.695.000 4.295.000
5|Gafas hioseguridad marco negro unidad| 50 32.000 | 1.600.000 6.723 336.150 1.263.850
6|Tapabocas alta eficiencia n-95 unidad| 400 8.500 | 3.400.000 13.000 5.200.000 (1.800.000)
7|Camilla rodante con freno unidad 1| 2.000.000 | 2.000.000 1.066.240 1.066.240 933.760
8|Carpa 5x5 antifluido unidad| 1] 4.600.000 | 4.600.000 1.040.990 1.040.990 3.559.010
9| Termometros infrarrojos unidad| 4 180.000 720.000 350.000 1.400.000 (680.000)

10|Overoles de proteccion antifluido lavablgunidad| 150 90.000 | 13.500.000 69.000 10.350.000 3.150.000

111kit pijama quirirgico kit 1000 9.600 | 9.600.000 6.661 6.661.000 2.939.000

12|Pulso oximetro de dedo pediatrico corel[unidad 1 282.286 282.286 105.000 105.000 177.286

13|fonendo 2 servicios unidad 1 112.000 112.000 26.000 26.000 86.000

VA 19% 9.213.914 -

VALOR INSUMOS HOSPITALARIOS 90.708.200 62.992.986 18.501.300

PRESUNTO SOBRECOSTO 27.715.214

Porcentaje de presunto sobrecosto o Variacion relativa 44,0%

Fuente: DANE, Mercado Libre, Secretaria de Salud Departamental del Valle. Elaboré: Equipo auditor

Asi las cosas, el valor del presunto detrimento dentro de este contrato es de
$27.715.214.

Lo anterior conlleva la vulneracion de los articulos 3, 23, 26 y 40 de la Ley 80 de
1993, 32 de la Ley 152 de 1994, articulos 3y 36 de la Ley 1437 de 2011, articulos
83,84 y 94 de la ley 1474 de 2011 y el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de
2015.

1 Segun se infiere de la factura de venta electrénica SFE167 del 15 de abril de 2020 donde se facturé el IVA por
$9.213.914.

10
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Las circunstancias descritas se deben presuntamente a una ineficiente planeacion,
falta de analisis del mercado en los estudios previos, seguimiento y control por parte
del ordenador del gasto y falencias del supervisor del contrato, lo que conlleva a la
pérdida de la trasparencia en la contratacion del municipio.

Por ende, se constituye una presunta falta administrativa, disciplinaria y fiscal, al
tenor del numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002
y los articulos 5y 6 de la ley 610 de 2000, modificados por los articulos 125y 126
del Decreto 403 de 2020.

Contrato de prestacion de servicios
2. Hallazgo con incidencia Administrativa y Disciplinaria

Contrato de prestacion de servicios No: 111-08-07-054-2020. Objeto: Prestacion de
servicio de apoyo al proceso asistencial para la atencion en salud a la entidad
hospitalaria. Valor: $131.569.885. Fecha de inicio: 1° de abril de 2020. Plazo: 2
meses. Fecha de terminaciéon: 31 de mayo de 2020. Modalidad: Contratacion
Directa

Etapa precontractual: La planeacion como parte integral del proceso precontractual
no se dimensiona adecuadamente, toda vez que, de las evidencias examinadas, se
advierte que no se acredité el cumplimiento previo de requisitos para contratar por
parte del contratista, tal como se exigié en los estudios previos. No se alleg6
evidencia de la oferta o propuesta presentada por el contratista, no hay certificado
de existencia y representacion legal, no hay formato Unico de hoja de vida, ni
autorizacion de junta directiva para la contratacion. No hay registro Unico tributario
ni hay prueba de afiliacién del personal asistencial al Sistema de seguridad social
integral. Cabe sefalar que el expediente no se encuentra foliado lo que contribuye
la perdida de trazabilidad de las actuaciones del proceso.

Debido a la ausencia de los documentos arriba citados no se pudo verificar la
idoneidad de la empresa contratista. Se evidencio el CDP No. 20000375 por valor
de $131.569.885, fechado 30 de abril de 2020, con el cual se cumpliran las
obligaciones del contrato de prestacion de servicios en comento.

Etapa Contractual: En las evidencias aportadas?, no se pudo verificar el
cumplimiento de lo pactado en las clausulas tercera y cuarta, relacionada con las
obligaciones especificas del contrato en cabeza del contratista y con la presentacion
de informes en el desarrollo del objeto y actividades contractuales, concretamente
porgue no hay evidencia de los antecedentes del recurso humano destinado para la

2 Se realizaron dos (2) requerimientos de informacion contractual, el 15 y 26 de mayo de 2020 solicitando el
envio de la informacion requerida sin que se remitiera la documentacion por el sujeto.

11
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ejecucion del contrato. No hay hojas de vida ni titulos, ni diplomas del personal
asistencial, ni certificaciones de validez de diplomas y actas de grado. De igual
manera, no hay informe proveniente del contratista de las actividades realizadas
para el cumplimiento del objeto contractual.

No se pudo verificar el cumplimiento de la clausula decimoquinta, como quiera que
no hay evidencia de la suscripcion de las polizas de responsabilidad civil exigidas al
contratista, dentro del término concedido, para garantizar el cumplimiento del objeto
contractual.

Se observé acta de supervision numero 1° del 26 de mayo de 2020, en la cual se
relacionan las actividades ejecutadas por la entidad contratista, en el referido
informe se dice relacionar como evidencias de las actividades desarrolladas
registros fotograficos; sin embargo, no fueron suministradas, lo que impidié tener
acceso a dichos elementos y poder verificar efectivamente la ejecucion contractual.

Se observé que las actividades desarrolladas por el personal asistencial contratista
durante el mes de abril de 2020, se realizaron en un lugar diferente al pactado en el
contrato, lo que permite evidenciar incumplimiento a la clausula trigésima del
contrato de prestacion de servicios que indica que las actividades previstas en el
contrato se deben desarrollar en el Hospital San Rafael ESE de El Cerrito, Valle del
Cauca, aun mas cuando en la clausula 3 el contratista se obligd a “Operar los
servicios a que se refiere el objeto del presente contrato en el Hospital San Rafael
ESE en los horarios programados por El Contratante”. No hay comunicacion del
contratante enviada y recibida por el contratista que le informe cambio en el lugar
de prestacion del servicio.

No se observo prueba del pago de aportes al sistema de seguridad social vigente
para el momento de ejecucion del contrato. En el informe de supervision final no se
hace mencién al nimero de planilla de pago de aportes al Sistema de seguridad
social integral, ni se allegd prueba del referido pago.

Se observo el incumplimiento de la publicacion de las actividades en el SECOP, lo
anterior por cuanto el proceso aparece creado el 12 de mayo de 2020 y no se
encuentran cargados la totalidad de los documentos que conformen el expediente
contractual, con la precision que los documentos cargados (minuta y estudios
previos) fueron publicados el 29 de mayo de 2020, esto es, por fuera del término
establecido para ello, si en cuenta se tiene que el contrato se celebré el 30 de abril
de 2020.

Las circunstancias descritas generan la vulneracion de los articulos 3, 4 numerales
4° y 5° 23, 26, 40 y 41 Paragrafo 1 de la Ley 80 de 1993, articulos 71 y 89 del
Decreto Ley 111 de 1996, articulos 3y 36 de la Ley 1437 de 2011, articulos 83, 84
y 94 de la Ley 1474 de 2011 y el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

12
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Lo anterior, debido presuntamente a una ineficiente planeacion, derivada de la falta
de analisis del cumplimiento de requisitos previos a contratar, de las actividades y
obligaciones pactadas a cargo del contratista, seguimiento y control por parte del
ordenador del gasto y falencias del supervisor del contrato, lo que conlleva a la
pérdida de la trasparencia en la contratacion del Hospital San Rafael E.S.E. de El
Cerrito, Valle.

Por ende, se constituye una presunta falta administrativa y disciplinaria, al tenor del
numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

4. CONCLUSIONES

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca conceptia que, evaluada la
gestion, se identificaron factores de riesgo, tales como:

— En los expedientes contractuales se evidenciaron falencias en la planeacion
y en el seguimiento y control por parte del ordenador del gasto y del
supervisor del contrato.

— En los expedientes contractuales se evidencié falta de controles en la
contratacion publica y desconocimiento de los principios de planeacion y
transparencia.

— Debilidades en los informes de supervision realizados en los contratos.

— Falencias en la publicacion de los expedientes contractuales en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica -SECOP

5. ANEXOS

5.1 Cuadro Resumen de Hallazgos

VISITA FISCAL HOSPITAL SAN RAFAEL E.S.E EL CERRITO, VALLE DEL CAUCA
No Dafio
. Administrativas | Disciplinarias | Penales | Fiscales | Sancionatorio | Patrimonial
Observaciones $)
2 2 2 0 1 0 $27.715.214
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