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INTRODUCCION

El presente Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la visita
fiscal practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, al Hospital
Sagrada Familia del Municipio de Toro, utilizando como herramientas las normas
legales, el analisis y el conocimiento sobre la contratacion adelantada por el sujeto
de control, con el fin de dar un concepto en virtud de la inversion de recursos
realizada con motivo de la emergencia sanitaria decretada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico, atemperado a la
normatividad vigente y de conformidad a la declaratoria de situacién de calamidad,
realizada a través del Decreto 1-3-0675 del 16 de marzo de 2020 “por medio del
cual se declara la situacion de calamidad publica en el Departamento del Valle del
Cauca por ocasion del COVID-19”

Por tanto, la actuacion administrativa se desarrolld, con un énfasis especial en el
cumplimiento de la funcién de control que le corresponde a la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, y a los resultados que de ella se derivan en
procura de un mayor bienestar de la poblacién en su area de influencia.

En busca de este objetivo, se realizé un trabajo que conté con un equipo de
interdisciplinario de profesionales, quienes, atemperandose al cumplimiento de la
normatividad actual, realizaron las diligencias a través de medios electronicos.

Asi las cosas, el presente informe se inicia con un alcance de la visita, se
presentan los resultados de la misma, para finalizar con el cuadro de tipificacion
de observaciones el cual resume la visita y da cuenta de los mismos.
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1. CARTA CONCLUSION

Santiago de Cali, Agosto de 2020

Doctora

FABIOLA CAROLINA JIMENEZ ESPINOSA
Gerente Hospital Sagrada Familia

Toro Valle

Asunto: Informe Final de Visita Fiscal

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica,
modificados mediante Acto Legislativo 04 del 18 septiembre de 2019, el cual fue
reglamentado mediante el Decreto 403 de 2020, practico visita fiscal al ente que
usted representa, a través de la evaluacion de la contratacion resultado de
mitigacion de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del COVID-19 y el
mantenimiento del orden publico.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido de la informacién
suministrada al equipo auditor para su analisis y evaluacidén, que a su vez éste
tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto
sobre la gestion adelantada. El informe contiene la evaluacion de los aspectos de
Gestion y Legalidad, que debieron verse reflejados en la contratacion realizada en
el periodo evaluado.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad que representa, debera registrar el Plan de Mejoramiento en el
Proceso denominado “Plan de Mejoramiento del Sistema de Rendicién de Cuentas
en Linea” (RCL), mismo que permita corregir y solucionar las deficiencias
encontradas durante la visita fiscal, dentro de los 15 dias habiles siguientes al
recibo del informe final.
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El Plan de Mejoramiento presentado, debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad a su cargo, las cuales deberan responder a
cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el
cronograma para su implementacion y los responsables a cargo de cada etapa de
su desarrollo.

Atentamente,
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2. ALCANCE DE LA VISITA

La visita fiscal correspondié a la verificacion de la gestion y la Legalidad con la
cual se realiz6 la contratacion, en el periodo correspondiente a la mitigacion de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del COVID-19 y el mantenimiento
del orden publico. Contratacién realizada desde el 17 de marzo a la fecha de corte
5 de mayo, fecha en la cual se inicia la visita en su etapa de planeacion.

El Hospital Sagrada Familia del municipio de Toro, mediante Resolucion No.0051
del 17 de marzo 2020 del gerente, adopta medidas de proteccion y prevencion de
la propagacion del Covid 19, informa que el hospital no ha tenido necesidad de
realizar la declaratoria de urgencia manifiesta para desarrollar sus procesos
contractuales

Fueron verificados de forma virtual, los siguientes contratos:

Numero de contrato Fecha Valor inicial del
contrato
0088-2020 19 DE MARZO DE 2020 $ 484.000
0089-2020 19 DE MARZO DE 2020 $ 484.000
0091-2020 01 DE ABRIL DE 2020 $ 1.210.000
0093-2020 01 DE ABRIL DE 2020 $ 1.300.000
0095-2020 01 DE MAYO DE 2020 $ 1.300.000
0096-2020 01 DE MAYO DE 2020 $ 1.210.000
0097-2020 01 DE MAYO DE 2020 $ 1.210.000
0098-2020 01 DE MAYO DE 2020 $ 1.210.000
0099-2020 01 DE MAYO DE 2020 $ 1.210.000
0100-2020 01 DE MAYO DE 2020 $ 1.300.000
0101-2020 29 de ABRIL DE 2020 $ 4.335.000

3. RESULTADO DE LA VISITA
3.1. CONTROL DE LEGALIDAD

Es indispensable sefialar que para efectos de la revision de la contratacion directa
generada como consecuencia de la declaratoria de emergencia sanitaria y
mantenimiento del orden publico, corresponde a esta entidad de control, verificar
que se hayan cumplido los preceptos legales atinentes al estatuto anticorrupcion
(Ley 1474 de 2011), como quiera que dentro del mismo se establece el
procedimiento legal estandar para la realizacion de contratacidn, el principio de
transparencia ampliamente desarrollado a través de la Ley 1712 de 2014, en
donde se determina la obligacion de las entidades publicas de informar al publico
las contrataciones que se encuentran adelantando; a pesar de que se trate de
Contratacion directa, ello no es ébice para que se tengan en cuenta los principios
de transparencia, eficiencia, eficacia, moralidad, debido proceso, que son
transversales al proceso contractual, y de obligatoria observancia en todos los
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entes publicos, sometidos o no al imperio del Estatuto de contratacién del Estado
Colombiano.

En consecuencia, tales preceptos y principios, ampliamente plasmados en las
leyes en referencia, asi como las determinadas en el Decreto 1082 de 2015, son
los parametros que de manera general sirven para la orientaciéon del ente de
control a efectos de realizar de forma imparcial la revision de la actividad
contractual, presentada por el sujeto de control.

De acuerdo con lo anterior el equipo auditor en ejercicio de la visita determind lo
siguiente:

Si bien es cierto la entidad aporto en el derecho a la contradiccion los
documentos que aclaran y demuestran que estan en cumplimiento con las
normas vigentes, teniendo en cuenta el principio de la buena fe y transparencia
por parte de la entidad a la hora de adquirir los implementos y o servicios
requeridos para mitigar la calamidad publica generada por el (covid-19), los
mismos no fueron aportados en su totalidad en los requerimientos 1y 2 que se
le hicieron dentro del proceso de ejecucidon de visita fiscal, a pesar de que se
encontraban elaborados en los términos requeridos, dificultando la labor del
auditor. Por lo anterior y una vez analizada la informacion presentada en el
derecho de contradiccion se desvirtua la presunta incidencia disciplinaria
realizada a la entidad en el informe preliminar, y se establece como un hallazgo
administrativo, que permita a la administracion establecer un plan de
mejoramiento que minimice los riesgos ante la entrega de informacion a los
entes de control. El hallazgo administrativo quedara en los siguientes términos:

1. Hallazgo Administrativo

Numero de Fecha Objeto del contrato Valor total Nomb_re
contrato del contrato contratista
. | Ejecutar como operador externo los .
0091-2020 01 de abril servicios de transporte asistencial $ 1.210.000 Jos’e Orlandq
de 2020 basico Ramirez Beltran
. | Ejecutar como operador externo las .
0093-2020 | 01 98 abril | ctividades de enfermeria a nivel $1.300.000 |  Yuli vanessa
de 2020 o Ospina Marmolejo
auxiliar en los,
01 de Ejecutar como operador externo las Yaaueline Ruiz
0095-2020 mayo de | actividades de enfermeria a nivel $ 3.900.000 q
. Alvarez
2020 auxiliar en lo.
29 de Compra de dotacion de 34 trajes de Danna Carolina
0101-2020 ABRIL DE | bioseguridad para la personal $ 4.335.000
! . Delgado Calle
2020 asistencia.

De acuerdo con los

siguiente:

contratos descritos en el cuadro anterior, observamos lo
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Los contratos numeros: 0091-2020 prestacion de servicios para desempenar
transporte asistencial basico; 0093-2020 prestacion de servicios para auxiliar de
enfermeria; 0095-2020 prestacion de servicios para auxiliar de enfermeria y la
orden de compra 0101-202, a pesar de que se encuentran ejecutados, al momento
de requerirse por el ente de control, en la documentacion allegada de los mismos,
no se presentaron todos los soportes requeridos como informes de supervision ni
comprobantes de egresos.

Los hechos expuestos, se presentaron por falencias en los procedimientos
internos, falta planeacion, seguimiento y control juridico, dicha omision en los
procedimientos, generan un alto riesgo en el manejo de los recursos publicos, al
no “Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y
cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a
que han sido destinados”. estas situaciones son ocasionadas por debilidades en
los mecanismos de control, seguimiento y monitoreo y afectan la oportunidad en
el analisis y pueden generar toma de decisiones erradas e incertidumbre frente a
la veracidad de las cifras presentadas.
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4. CUADRO DE HALLAZGOS

41. ANEXO CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS
VISITA FISCAL HOSPITAL SAGRADA FAMILIA DE TORO
No. Administrativos | Disciplinarios Penales Fiscales | Sancionatorio .Danc_>
Hallazgos Patrimonial ($)
1 1 0 0 0 0 0

10




