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INTRODUCCIÓN 
 
La Contraloría del Valle del Cauca circularizó a todos los sujetos a su control para dar 
cumplimiento al artículo 43 de la Ley 80 de 1993, en cuanto a remitir la información 
sobre las actuaciones relacionadas con la ejecución de recursos para atender la 
emergencia sanitaria generada por el COVID – 19, en desarrollo de la Declaratoria 
de Urgencia Manifiesta y Calamidad Pública. 
 
Se evaluó el cumplimiento de las especificaciones técnicas de los contratos 
celebrados, que las actividades se hayan reflejado en los documentos y efectuado 
los reportes en el Sistema electrónico de Contratación Pública (SECOP), y el 
componente de Control de Gestión.  
 
La Contraloría Departamental activó el Grupo de Reacción Inmediata (GRI), mediante 
Resolución Reglamentaria No. 0061 de abril 16 de 2020, con el fin de realizar las 
pruebas necesarias para fundamentar los conceptos y opiniones por parte de los 
equipos de auditoria conforme a la Guía de Auditoría (GAT). 
  

																																																								
1 Por medio de la cual se conforma un grupo de reacción inmediata, en la Contraloría Departamental del Valle 
del cauca para la vigilancia, control y atención de denuncias ciudadanas con relación al COVID-19. 
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1. CARTA DE CONCLUSIÓN 

 
Santiago de Cali, 
 
Doctor 
JORGE ELIECER RAMIREZ MOSQUERA  
Alcalde Municipal 
Candelaria, Valle del Cauca 
Presente  
 
 
Asunto: Visita Fiscal para evaluar la contratación de urgencia manifiesta COVID-19 
 
La Contraloría del Valle del Cauca en ejercicio de sus atribuciones Constitucionales, 
Legales y Reglamentarias, especialmente las conferidas por el artículo 272 de la 
Constitución Política, modificado por el artículo 4° del Acto Legislativo 04 de 2019 y 
el artículo 9º de la Ley 330 de 1996, programó Visita Fiscal al municipio que usted 
representa, para ejercer control fiscal sobre la contratación de urgencia manifiesta 
celebrada para contener la emergencia ocasionada por el COVID-19.  
 
Es responsabilidad de la administración a su cargo, suministrar la información para 
ser analizada por el equipo auditor asignado. La responsabilidad del organismo de 
control en producir informe de auditoría con el resultado sobre la gestión adelantada. 
El documento contiene los resultados de la visita fiscal y el concepto sobre la 
inversión de los recursos, en el marco del Decreto Departamental 1-3-06752 de 
marzo 16 de 2020. Se asignó un equipo interdisciplinario de auditores, quienes 
realizaron las actividades programadas a través de medios electrónicos. 
 
En el Sistema de Rendición de Cuentas en Línea (RCL) deberá registrarse el Plan 
de Mejoramiento en el módulo “Plan de Mejoramiento” para corregir las deficiencias 
encontradas, dentro de los 15 días hábiles siguientes al recibo del informe final. 
 
Atentamente,  
 

 
  
																																																								
2 Por medio del cual se declara la situación de calamidad pública en el Departamento del Valle del Cauca por 
ocasión del COVID-19 
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2. ALCANCE DE LA VISITA 

 
Se recaudó información a través de medios virtuales sobre la contratación celebrada 
por el Municipio de Candelaria en virtud de la urgencia manifiesta ocasionada por la 
Emergencia Sanitaria COVID-19, que llevó a Declarar la Emergencia Económica, 
Social y Ecológica por parte del Gobierno Nacional en todo el territorio, mediante 
Decreto 417 de marzo 17 de 2020. 
 
Se evaluaron la actuación contractual bajo la figura de la Urgencia Manifiesta hasta 
la fecha en la que se emitió el Memorando de Asignación de Auditoria, y contratos 
relacionados con el COVID-19, realizados por entidades prestadoras de servicios 
de salud sometidas a vigilancia de la Contraloría del Valle del Cauca. Dicha 
evaluación se enfocó en el control fiscal sobre actuaciones que por su naturaleza y 
materialidad presentaran riesgos en la administración, uso y disposición de los 
bienes o fondos públicos.  
 
En la Visita Fiscal Virtual no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance.  
 
LABORES PREVIAS REALIZADAS 
 
Se requirió información a la Administración Municipal de Candelaria sobre la 
contratación celebrada bajo urgencia manifiesta, a la cual se sumó la reportada a la 
Contraloría del Valle del Cauca en cumplimiento del artículo 43 de la Ley 80 de 
1993, la obtenida del Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP), de las 
denuncias elevadas por la ciudadanía en forma directa y las conocidas a través de 
los medios de comunicación. 
 
Se evaluó lo actuado en sus diferentes etapas (precontractual, contractual y post 
contractual), cuando resultó procedente se aplicó el control fiscal atendiendo el 
mandato legal del control posterior, con énfasis en la ejecución de contratos, precios 
de bienes y servicios adquiridos, cumplimiento de actividades pactadas y posibles 
beneficios generados. Se acudió a medios tecnológicos (videollamadas, internet y 
telefonía celular, entre otros), para corroborar las evidencias allegadas. 
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3. RESULTADOS DE LA VISITA FISCAL 

 
La Administración Municipal de Candelaria expidió el Decreto No 084 del 20 de marzo 
del 2020 se declaró la urgencia manifiesta, no se efectuaron traslados en el 
Presupuesto de Gastos para la vigencia fiscal de 2020.  
 
El municipio viabiliza, prioriza y aprueba designar para la emergencia el rubro 
presupuestal fortalecimiento para la atención de emergencias.  
 
El cual se realiza con recursos propios y del sistema general de participaciones para 
la vigencia fiscal de 2020. 
 
El presente cuadro muestra 12 contratos por valor de $1.895.929.291; se observa 
que 7 se encuentran ejecutados y liquidados, 2 se encuentran en ejecución, 2 se 
encuentran ejecutados, pero no anexaron balance financiero, 1 no se ha pagado. 
 

Cuadro N°1. Relación de Contratos, Originados por Urgencia Manifiesta COVID - 19 

N° 

Número de 
Contrato O 

proceso SECOP 
y entregados de 
manera virtual 
por la entidad 

Valor del 
Contrato 

Fecha 
de 

Suscrip. 
Objeto Contractual Fecha de 

Inicio 
Fecha de 
Finaliz. Ejecut. En 

Ejecuc. 

1 

Contrato de 
Prestación de 
Servicios número 
- 203-13-11-001 
de 2020 

 $25.000.000  Marzo 27 
de 2020 

Prestación de servicios de 
perifoneo y publicidad móvil, para 
informar de manera masiva a la 
comunidad de Candelaria Valle, 
en el marco de la urgencia 
manifiesta por la pandemia 
COVID 19. 

Marzo 27 
de 2020 

Abril 15 
de 2020 x  

2 

Contrato de 
Prestación de 
Servicios número 
– 203-13-11-002 
de 2020  

$88.847.732. Marzo 27 
de 2020 

Suministro de insumos de asepsia 
para el personal de apoyo, 
organismos de socorro, fuerzas 
de seguridad y demás personal de 
la administración municipal, con 
ocasión de la urgencia manifiesta, 
decretada para conjurar la crisis 
por el contagio del coronavirus 
COVID 19. 

Marzo 27 
de 2020 

Abril 15 
de 2020 x  

3 

Contrato de 
Suministro 
número – 203-
13-11-003 de 
2020 

$300.000.000. Marzo 27 
de 2020 

Prestación de servicio de 
suministro de ayudas alimentarias 
(remesas) para la población de 
escasos recursos y trabajadores 
informales del municipio de 
Candelaria Valle en ocasión de la 
urgencia manifiesta por 
coronavirus COVID 19. Tres mil 
kits alimentarios.   

Marzo 27 
de 2020 

Mayo 04 
de 2020 x  

4 

Contrato de 
Prestación de 
Servicios de 
alimentación 
número – 203-
13-11-004 de 
2020 

$60.000.000 Marzo 27 
de 2020 

Prestación de servicios de 
alimentación, para atender a los 
organismos de socorro, fuerzas 
de seguridad y demás personal de 
la administración municipal con 
ocasión de la urgencia manifiesta, 
decretada para conjurar la crisis 
por el contagio del coronavirus 
COVID 19. Desayunos, 

Marzo 27 
de 2020 

Abril 15 
de 2020 x  
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N° 

Número de 
Contrato O 

proceso SECOP 
y entregados de 
manera virtual 
por la entidad 

Valor del 
Contrato 

Fecha 
de 

Suscrip. 
Objeto Contractual Fecha de 

Inicio 
Fecha de 
Finaliz. Ejecut. En 

Ejecuc. 

almuerzos y refrigerios en los 
lugares requeridos cabecera 
municipal o cualquiera de los once 
corregimientos con sus 
respectivas veredas y 
asentamientos y callejones del 
municipio de Candelaria. 

5 

Contrato de 
Suministro 
número – 203-
13-11-005 de 
2020 

$130.000.000 Marzo 27 
de 2020 

Prestación de servicios de 
alimentación, para atender a los 
organismos de socorro, fuerzas 
de seguridad y demás personal de 
la administración municipal con 
ocasión de la urgencia manifiesta, 
decretada para conjurar la crisis 
por el contagio del coronavirus 
COVID 19.  

Marzo 27 
de 2020 

Abril 15 
de 2020 x  

6 

Contrato de 
Prestación de 
Servicios número 
– 203-13-11-006 
de 2020 

$88.373.691 Marzo 27 
de 2020 

Prestación de servicios de 
limpieza y desinfección de las 
instalaciones, sedes 
administrativas de la Alcaldía 
municipal y áreas públicas del 
municipio de Candelaria en el 
marco de la urgencia manifiesta, 
por la pandemia COVID 19.   

Marzo 27 
de abril 
de 2020 

Abril 15 
de 2020 x  

7 

Contrato de 
Prestación de 
Servicios número 
– 203-13-11-007 
de 2020 

$40.000.000. Marzo 27 
de 2020 

Prestación de servicios para el 
diseño, elaboración y entrega de 
piezas comunicativas e 
informativas para la comunidad en 
el marco de la urgencia manifiesta 
por la pandemia coronavirus en 
COVID 19. 

Marzo 27 
de abril 
de 2020 

Abril 15 
de 2020 x  

8 

Contrato de 
Prestación de 
servicios número 
– 203-13-11-008 
de 2020 

$30.000.000 Abril 06 
de 2020 

Prestación de servicio de 
transporte para distribuir las 
ayudas alimentarias y otros 
elementos en todo el municipio de 
Candelaria en el marco de la 
urgencia manifiesta, por la 
pandemia COVID 19.   

Abril 06 
de 2020 

Junio 06 
de 2020  x 

9 

Contrato de 
Arrendamiento 
número – 203-
13-11-009 de 
2020 

$33.707.868 Abril 08 
de 2020 

Mediante el presente contrato, el 
arrendador concede al 
arrendatario el uso y goce del 
inmueble ubicado en la carrera 7 
número 10-29; 10-31, jurisdicción 
del municipio de Candelaria Valle, 
para centro de hospitalización y 
tratamiento de personas 
contagiadas del coronavirus 
(COVID 19) del municipio de 
Candelaria en el marco de la 
urgencia manifiesta, por la 
pandemia COVID 19. 

Abril 08 
de 2020 

Octubre 
08 de 
2008 

 x 

10 

Contrato de 
Suministro 
número – 203-
13-11-010 de 
2020 

$350.000.000 Abril 20 
de 2020 

Prestación de servicio de 
suministro de ayudas alimentarias 
remesas para la población de 
escasos recursos y trabajadores 
informales del municipio de 
Candelaria Valle en ocasión de la 
urgencia manifiesta por 
coronavirus COVID 19. 

Abril 20 
de 2020 

Mayo 05 
de 2020  

El contrato 
no se ha 
pagado 
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N° 

Número de 
Contrato O 

proceso SECOP 
y entregados de 
manera virtual 
por la entidad 

Valor del 
Contrato 

Fecha 
de 

Suscrip. 
Objeto Contractual Fecha de 

Inicio 
Fecha de 
Finaliz. Ejecut. En 

Ejecuc. 

11 

Contrato de 
suministro 
número – 203-
13-11-011 de 
2020 

$450.000.000 Abril 20 
de 2020 

Prestación de servicio de 
suministro de ayudas alimentarias 
(Remesas) para la población de 
escasos recursos y trabajadores 
informales del municipio de 
Candelaria Valle en ocasión de la 
urgencia manifiesta por 
coronavirus COVID 19.   

Abril 20 
de 2020 

Mayo 19 
de 2020  

El contrato 
ya se 
pagó, 

pero no se 
anexa el 
balance 

financiero 
del 

contrato 

12 

Contrato de 
Suministro 
número – 203-
13-11-012 de 
2020 

$300.000.000 Abril 22 
de 2020 

Prestación de servicios de 
suministro de ayudas alimentarias 
(remesas) para la población de 
escasos recursos y trabajadores 
informales del municipio de 
Candelaria Valle en ocasión de la 
urgencia manifiesta por 
coronavirus COVID 19.   

Abril 22 
de 2020 

Mayo 19 
de 2020  

No se 
anexa 

balance 
financiero 

del 
contrato 

TOTAL $ 1.895.929.291. 

 
El presente cuadro muestra 12 contratos por valor de $1.895.929.291; se observa 
que 7 se encuentran ejecutados y liquidados, 2 se encuentran en ejecución, 2 se 
encuentran ejecutados, pero no anexaron balance financiero y 1 no se ha pagado. 
 
La información suministrada por el Municipio de Candelaria Valle nos permitió 
concluir lo siguiente de cada uno de los contratos revisados y analizados en este 
proceso de visita fiscal virtual, entregando los siguientes resultados:  
 
Contrato de prestación de servicios nro. 203-13-11-001 de marzo 27 de 2020 
 
CONTRATISTA: Rubiela Diaz Mesa, Nit. número 66.966.166-1. 
OBJETO:  Prestación de servicios de perifoneo y publicidad móvil, para informar 
de manera masiva a la comunidad de Candelaria Valle, en el marco de la urgencia 
manifiesta por la pandemia COVID 19.  
VALOR: $25.000.000. 
PLAZO:  Diecinueve días. 
SUPERVISION DEL CONTRATO: Angelly María Crispino Arce, Secretaria de 
Salud y Seguridad Social.  
SUSCRIPCION DEL CONTRATO: marzo 27 de 2020. 
FECHA DE FINALIZACION DEL CONTRATO: abril 15 de 2020. 
 
Precontractualmente este contrato presenta los estudios previos, tuvo como 
modalidad de selección la contratación directa, describe la necesidad del servicio, 
la entidad articula las normas del nivel nacional, con el nivel departamental y 
municipal en relación con la declaratoria de urgencia manifiesta, el perfil requerido 
del contratista lo cumple en el sentido que este demuestra la idoneidad para 
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realizar el objeto contractual, el contrato se pacta en $25.000.000, millones de 
pesos, pagando a $20.000 pesos/hora, una labor a realizar de 1.250 horas. 
 
Contractualmente en su ejecución, el contrato se  suscribe para prestar el servicio 
de difusión y perifoneo en la cabecera municipal y 11 corregimientos del municipio 
de Candelaria en 4 carros-valla; esta publicidad se realiza para difusión de 
prevención del COVID-19. Se requiere a la entidad para que aclare algunas 
situaciones presentadas en la documentación del contrato, sobre todo en el 
informe que presenta la contratista, lo cual no fue observado por la supervisión 
del contrato en relación con las fechas en que se realizó el perifoneo presentando 
deficiencias de supervisión, las cuales son diferentes a las fechas del término del 
contrato, además se realiza una evaluación del precio hora que se presenta en el 
contrato, encontrando que en promedio el precio de mercado para este tipo de 
contratos la hora se promedia en valores que tienen como referencia los precios 
de mercado para este tipo de contratos. Tiene acta de liquidación del contrato de 
fecha abril 15 de 2020. 
 

1. Observación administrativa 
 
Se observó que la supervisión del contrato de prestación de servicios nro. 203-13-
11-001 no se realizó labor conforme con la misión encomendada, ya que sus 
informes fueron defectuosos en referencia con la evaluación de los informes del 
contratista, presentando inaplicación del artículo 83 de la Ley 1474 de 2011, 
situación ocurrida por presunta deficiencia en la vigilancia del contrato, dando lugar 
a carencias en la supervisión del contrato. 
 
Contrato de suministro nro. 203-13-11-002 de marzo 27 de 2020 
 
CONTRATISTA: Alexander Chacón, Nit. número 891.380.038-1. Persona natural 
con establecimiento de comercio denominado C.A.C. Químicos identificado con 
Nit. 16.379.815-1.  
OBJETO: Suministro de insumos de asepsia para el personal de apoyo, 
organismos de socorro, fuerzas de seguridad y demás personal de la 
administración municipal, con ocasión de la urgencia manifiesta, decretada para 
conjurar la crisis por el contagio del coronavirus COVID-19.  
VALOR: $88.847.732.  
PLAZO: Diecinueve días.  
SUPERVISION DEL CONTRATO: Angelly María Crispino Arce, Secretaria de 
Salud y Seguridad Social.  
SUSCRIPCION DEL CONTRATO: marzo 27 de 2020.  
FINALIZACION DEL CONTRATO: abril 15 de 2020. 
 
En la etapa precontractual el contrato se realiza en la modalidad de contratación 
directa, adjunta los estudios previos, describe la justificación de la necesidad del 
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servicio, realiza estudios del sector, se realizan dos cotizaciones, y se anexan 
igualmente la certificación de la cámara de comercio donde se observa el 
cumplimiento de requisito de idoneidad por parte del contratista, como también lo 
referente a sus antecedentes de Ley, el registro único tributario de la empresa y 
el contratista, la ficha técnica de los elementos de asepsia que se entregaran 
donde se encuentran sus características técnicas y sus valores. 
 
En su etapa de ejecución del contrato no se anexan los pagos realizados al 
contratista, el cual se solicitan a la entidad, como también las evidencias de 
entrega de estos elementos de asepsia, las cuales son respondidos por la entidad, 
anexando estos documentos. Igualmente se realiza el correspondiente análisis de 
mercado en las plataformas virtuales, dando como resultado que la entidad realiza 
esta compra dentro de los rangos de precios. Asimismo, en la ejecución de 
entrega se observa faltante en la entrega total de estos, siendo un contrato ya 
cancelado y liquidado, la entidad en su derecho de contradicción soporta 
documentalmente la entrega de los elementos de asepsia a las entidades de 
socorro de candelaria, como también a sus oficinas y otras entidades, pero la 
supervisión en sus informes fue inconsistente ya que no realizo en sus informes 
la función encomendada dentro de su misión legal normativa.  
 

2. Observación administrativa, con connotación disciplinaria 
 
En la fase de ejecución del contrato nro. 203-13-11-002 se observó que no hubo la 
entrega total de los elementos de asepsia para los organismos de socorro y otras 
entidades del municipio de Candelaria, la entidad en su derecho de contradicción 
soporta documentalmente la entrega de dichos elementos,  la supervisión del 
contrato  no explica en sus informes, por qué no se habían entregado todos los 
insumos de asepsia a las entidades de socorro, como tampoco realizo ninguna 
observación al respecto, asimismo no realiza sus informes de acuerdo a la 
normatividad legal pertinente.  Lo que infringe presuntamente el artículo 209 de la 
Constitución política, el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011, el artículo 4 de la Ley 
489 de 1998, situación presentada por negligencia de la supervisión en el proceso 
contractual,  
 
Lo anterior se constituye en una falta con presunta incidencia disciplinaria al tenor 
del numeral 1º del artículo 34, numeral 1º del artículo 35 de la Ley 734 de 2002.  
 
Contrato de suministro nro. 203-13-11-003 de marzo 27 de 2020 
 
CONTRATISTA: José Alejandro Correa Salas, representante legal de Correa Reyes 
e hijos S.A.S. Nit 900.869.898. Dirección calle 16 número 4-48 corregimiento de 
Villagorgona, teléfono 5240073, correo electrónico 
info@supermercadoselrendido.com.co  



	

12	

OBJETO: Prestación de servicio de suministro de ayudas alimentarias (remesas) 
para la población de escasos recursos y trabajadores informales del municipio de 
Candelaria Valle en ocasión de la urgencia manifiesta por coronavirus COVID 19: 
tres mil kits alimentarios.  
VALOR: $300.000.000.  
PLAZO: Treinta y ocho días.  
SUPERVISION DEL CONTRATO: Secretaria de Gobierno y Convivencia 
Ciudadana, Yaneth Álvarez Rincón.  
SUSCRIPCION DEL CONTRATO: marzo 27 de 2020.  
FECHA DE FINALIZACION DEL CONTRATO: mayo 04 de 2020.  
 
En la etapa precontractual el contrato nos presenta documentos como estudios 
previos, en estos la entidad no hace un análisis de la forma como se hace 
escogencia de los beneficiarios de estos kits alimentarios, agrega que lo hace por 
medio del SISBÉN, pero en la descripción de la necesidad del servicio tampoco se 
observó dicha evaluación, articulan las normas nacionales departamentales y 
municipales en relación con la urgencia manifiesta, el rubro presupuestal es el   
fortalecimiento para la atención de emergencias, se anexa el análisis del perfil de la 
persona jurídica con establecimiento de comercio, igualmente se adjunta el análisis 
de riesgo y forma de mitigarlo, la descripción de estudios del sector, y la certificación 
del Banco de Proyectos, se emite la correspondiente disponibilidad presupuestal, la 
certificación de existencia y representación legal cámara de comercio del 
contratista, registro único tributario del contratista, antecedentes fiscales, 
disciplinarios y judiciales del contratista, fotocopia de cedula del contratista, 
justificación de la contratación en el marco de la urgencia manifiesta. 
 
En la etapa de ejecución la entidad como evidencia probatoria anexa en la carpeta 
contractual videos de entrega de las remesas, estos no demuestran cuantos kits 
alimentarios se entregaron, asimismo adjuntan planillas de entrega de las remesas 
en los cuales se coloca el corregimiento de entrega, la persona beneficiaria con 
nombre y apellido, cedula firma, teléfono, en total se adjuntó entrega a 1.997 
familias, de acuerdo a la revisión que se realizó por parte del auditor a las planillas 
adjuntadas,  el proveedor da por terminado el contrato diciendo que realizo una 
entrega parcial de 2000 mercados, y  por desabastecimiento no se pudo terminar la 
cantidad de remesas contratadas a entregar, en realidad solo el municipio pago 
doscientos millones de pesos.  
 
Se requiere a la entidad para que envíen pagos del contrato, y que certifiquen 
cuantos kits alimentarios entregaron en la práctica. En su respuesta la entidad 
adjunta dos pagos del contrato, uno por $80.000.000 y otro por $120.000.000, 
asimismo anexan un video de entregas de remesas, pero esto no evidencia la 
cantidad entregada, al evaluar las planillas de entrega de remesas que están 
firmadas por los beneficiarios, al contar los recibidos de las familias se observa la 
entrega de 1997 kits alimentarios sobre 2000 que debieron entregar, aquí se denota 
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que falo por entregar un valor de $300.000, en relación con la comparación de 
precios no se observó sobreprecios en la compra de víveres. El contrato está 
finalizado. 
 

3. Observación administrativa, con connotación disciplinaria 
 
El contrato de suministro nro. 203-13-11-003 fue suscrito para hacer entrega a la 
población de escasos recursos y trabajadores informales del municipio de 
Candelaria de remesas de alimentos; se evidencia que, de la entrega total de 2000 
kits alimentarios, fueron entregados 1.997 remesas; a la entidad el contratista le 
consigna las tres remesas restantes por valor de $300.000. El ente territorial no 
soportó documentalmente en el contrato la escogencia de dicha población 
beneficiada, el informe de supervisión no realizó ninguna observación al respecto, 
denotando fallas en la supervisión del contrato. Lo que infringe presuntamente el 
artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, el artículo 83 del Decreto Ley 
1474 de 2011, artículo 4 de la Ley 489 de 1998, situación que ocurre por fallas en 
la supervisión del contrato, conllevando a incumplimiento de disposiciones 
generales. 
 
Lo anterior se constituye en falta con presunta incidencia disciplinaria al tenor del 
numeral 1 del artículo 34, numeral 1 del artículo 35 de la Ley 734 de 2002.  
 
Contrato de prestación de servicios nro. 203 -13-11-04 de marzo 27 de 2020 
 
CONTRATISTA: Edwin Giovani Diaz Londoño, persona natural con establecimiento 
de comercio denominado gran broaster las tres SSS, Rut número 1.113.512.629-0.  
OBJETO: Prestación de servicios de alimentación, para atender a los organismos 
de socorro, fuerzas de seguridad y demás personal de la administración municipal 
con ocasión de la urgencia manifiesta, decretada para conjurar la crisis por el 
contagio del coronavirus COVID-19. Desayunos, almuerzos y refrigerios en los 
lugares requeridos cabecera municipal o cualquiera de los once corregimientos con 
sus respectivas veredas y asentamientos y callejones del municipio de Candelaria. 
VALOR: $60.000.000 rubro presupuestal fortalecimiento para la atención de 
emergencias.  
PLAZO: Diecinueve días calendario.  
SUPERVISION DEL CONTRATO: Secretaría de Gobierno y Convivencia 
Ciudadana, Yaneth Álvarez Rincón.  
SUSCRIPCION DEL CONTRATO: marzo 27 de 2020.  
FECHA FINALIZACION DEL CONTRATO: abril 15 de 2020. 
 
En la etapa precontractual el contrato presenta estudios previos, este presenta la 
ficha técnica para el contrato con los precios tanto para los desayunos, almuerzos, 
cena y refrigerios para los organismos de socorro y seguridad del municipio que le 
prestan colaboración a la alcaldía en actividades referentes al COVID-19, presentan 
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estudios del sector, garantías cumplimiento y responsabilidad civil extracontractual, 
se presentan cuatro cotizaciones y se escoge la de menor precio, también se 
anexan los documentos del contratista como sus antecedentes, la cámara de 
comercio de este, las certificaciones de idoneidad y experiencia para cumplimiento 
del objeto contractual, disponibilidad presupuestal,  se entregan los documentos del 
contratista. 
 
En la ejecución del contrato se le solicito a la entidad lo referente a los pagos del 
contrato, y las evidencias del cumplimiento del contrato, la entidad presenta 
registros fotográficos, y las facturas con las cuales se paga por el servicio recibido, 
sin embargo se le requiere para que aporte planillas firmadas por los beneficiarios 
de estos organismos, se envían planillas donde se encuentran del 27 de marzo al 
15 de abril las personas en mayoría de la fuerza pública que recibieron estos 
alimentos, dicha planilla es firmada por el capitán Arley Ramiro Espinosa Agudelo 
comandante estación de policía Candelaria con los nombres de los policías que 
recibieron los alimentos y los precios acordados en estas fechas, se cotejan, se 
encuentra que se entregaron los desayunos, almuerzos, refrigerios en las fechas 
recibidas, sin ninguna irregularidad encontrada, este contrato ya fue liquidado. 
 
Contrato de suministro nro. 203-13-11-005 de marzo 27 de 2020 
 
CONTRATISTA: María Lida Daza Pérez, Nit. número 27.180.358, persona natural 
con establecimiento de comercio denominado Autoservicio el surtidor mayorista 
identificado con RUT número 27.180.358-0.  
OBJETO: Prestación de servicio de suministro de ayudas alimentarias (remesas) 
para la población de escasos recursos y trabajadores informales del municipio de 
Candelaria Valle en ocasión de la urgencia manifiesta por corona virus COVID 19.  
VALOR: $130.000.000.  
PLAZO: Diecinueve días calendario.  
SUPERVISION DEL CONTRATO: Secretaria de Gobierno y Convivencia 
Ciudadana, Yaneth Álvarez Rincón.  
SUSCRIPCION DEL CONTRATO: marzo 27 de 2020.  
FECHA DE FINALIZACION DEL CONTRATO: abril 15 de 2020. 
 
Este contrato en la etapa precontractual adjunta los estudios previos, en estos la 
entidad no realiza un estudio  que acredite el número de beneficiarios y sus 
necesidades para la entrega de los kits alimentarios, pero la entidad en su derecho 
de contradicción explica que escoge estos beneficiarios del SISBEN, pero además 
de tomó en cuenta las bases de datos de las personas que reciben ayudas del 
gobierno Nacional, familias en Acción, Jóvenes en acción, adultos Mayores, 
explicando así dicha observación. El rubro presupuestal es fortalecimiento para la 
atención de emergencias, se anexan igualmente documentos requisitos del 
contratista como fotocopia cedula de la contratista, su matrícula mercantil en la 
cámara de comercio, registro único tributario de la contratista, antecedentes 
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disciplinarios, judiciales y fiscales del contratista, seguridad social de la contratista, 
justificación de la contratación en la urgencia manifiesta. 
 
En la ejecución del contrato en relación con los precios con los que compro los kits 
alimentarios, se encontró que no hubo sobrecosto al hacer la comparación que se 
hizo de los precios con que compro el municipio de Candelaria con los precios de 
mercado, asimismo se solicitó mediante requerimiento a la entidad que hiciera llegar 
los pagos hechos al contrato, como también las evidencias de ejecución y entrega 
de los mercados a la población de Candelaria, encontrándose al evaluar las planillas 
que se entregaron 1.425 mercados, lo cual no es entendible ya que el contrato fue 
por $130.000.000 se encuentra cancelado, y a razón de $100.000, el mercado, lo 
cual da una relación de entregar 1.300 mercados y se anexan en planillas 125 
mercados más. En su derecho de contradicción la entidad explica el error cometido, 
al anexar planillas que eran de otro contrato, al evaluar los soportes del derecho de 
contradicción se observa que recibieron los beneficios de los mercados las 1.300 
familias de que trata el contrato. 
 
Contrato de prestación de servicios nro. 203-13-11-006 de marzo 27 de 2020 
 
CONTRATISTA: Empresa regional de servicios públicos de aseo de Candelaria S.A. 
E.S.P. Nit. 900.276.577-7, Representada legalmente por la señora Diana Fernanda 
Ladino López, Dirección calle 10 número 9-49, Candelaria teléfono 3004232907, 
correo electrónico contacto@candeaseo.gov.co  
OBJETO: Prestación de servicios de limpieza y desinfección de las instalaciones, 
sedes administrativas de la Alcaldía municipal y áreas públicas del municipio de 
Candelaria en el marco de la urgencia manifiesta, por la pandemia COVID 19. 
VALOR: $88.373.691.  
PLAZO: Diecinueve días calendario.  
SUPERVISOR DEL CONTRATO: Secretaria de Gobierno y Convivencia 
Ciudadana, Yaneth Álvarez Rincón.  
SUSCRIPCION DEL CONTRATO: marzo 27 de 2020.   
FECHA FINALIZACION DEL CONTRATO: abril 15 de 2020. 
 
En la etapa precontractual se anexan estudios previos del contrato, igualmente la 
descripción de la necesidad para  prestación de servicios de limpieza y desinfección 
de las instalaciones, sedes administrativas de la alcaldía municipal y áreas públicas 
del municipio de Candelaria en el marco de la urgencia manifiesta por la pandemia 
COVID-19, modalidad de selección del contratista contratación directa, el perfil 
requerido es una persona natural o jurídica con establecimiento de comercio cuya 
actividad económica tenga relación con el objeto a contratar y establecimiento 
comercial se encuentre en Candelaria, anexa también aspectos generales del 
estudio del sector, anexa en los estudios previos ficha técnica donde están los 
metros cuadrados de las instalaciones para mantenimiento de aseo y desinfección 
y el total de valor por cada instalación, se anexan documentos de la contratista como 
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registro único tributario, antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales del 
contratista, fotocopia cedula de la representante legal de la entidad contratista, 
matricula mercantil, cámara de comercio de Candeaseo E.S.P., estados financieros 
del contratista, estatutos de esta, banco de proyectos fortalecimiento para la 
atención de emergencias en Candelaria, justificación de la contratación en el marco 
de la urgencia manifiesta. 
 
En la etapa contractual se observa la ejecución de las  actividades a realizar para la 
desinfección y aseo, la manera como se desarrolla la ejecución del contrato el 
personal involucrado para el manejo de químicos de desinfección, carro tanque de 
agua no potable, las zonas de la labor a realizar, material utilizado jabón detergente, 
agua, lijas, ácido muriático hipoclorito de sodio, elementos de protección, registro 
fotográfico con personal realizando el trabajo a cada una de las instalaciones, estas 
fotos son antes, durante y después de hacer el trabajo, registran ejecutando su 
trabajo a las entidades de Candelaria en el proceso de aseo y desinfección, en las 
entidades que en el objeto y estudios previos se suscribió.  
 
Se solicitaron los pagos realizados en el contrato, la entidad entrega el comprobante 
de pago del contrato, en cuanto a las fechas en que realizaron este trabajo de 
desinfección en las distintas entidades de Candelaria, en el informe el contratista 
describe todas las actividades en las diferentes áreas del sector público realizando 
la desinfección y lavadas de las respectivas áreas de las entidades tanto públicas 
como privadas como también anexa fotos , en cuanto al precio y valor con el cual 
se ejecuta el contrato estos son los precios con que las empresas municipales 
realizan estas labores. En relación con el informe de supervisión del contrato este 
presenta y describe las actividades relacionadas y ejecutadas por el contratista. 
 
Contrato de prestación de servicios nro. 203-13-11-007 de marzo 27 de 2020 
 
CONTRATISTA: Eurek Formas Creativas S.A.S., Nit. número 900.503.414-1, 
Representada legalmente por el señor James German Molina Herrera.  
OBJETO: Prestación de servicios para el diseño, elaboración y entrega de piezas 
comunicativas e informativas para la comunidad en el marco de la urgencia 
manifiesta por la pandemia coronavirus en COVID 19. Esta la ficha técnica con el 
ítem, cantidad características, valor unitario y valor total.  
VALOR: $40.000.000.  
PLAZO: Diecinueve días calendario.  
SUPERVISOR DEL CONTRATO: Secretaria de Salud y Seguridad Social, Angelly 
María Crispino Arce.  
SUSCRIPCION DEL CONTRATO: marzo 27 de 2020.  
FECHA FINALIZACION DEL CONTRATO: abril 15 de 2020. 
 
En la etapa precontractual se anexan estudios previos de contratación directa, 
realiza justificación de la necesidad del servicio en el cual se explica que este es un 
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contrato de comunicación e información, con él se quiere informar a la comunidad y 
explicar  lo concerniente a la pandemia del coronavirus y realizar prevención de la 
pandemia del covid19, se adjuntan igualmente la fotocopia de cedula del contratista, 
el certificado de existencia y representación legal de la cámara de comercio de Cali 
y la idoneidad del contratista, el registro único tributario del contratista, los 
antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales del contratista y de su empresa, 
seguridad social del contratista y de su empresa. 
 
En la etapa de ejecución del contrato se referencia con fotos la entrega de volantes 
a la comunidad,  se colocan estos plegables en sitios públicos explicando toda la 
sintomatología del coronavirus, vallas para carro colocadas en los carros valla que 
son cuatro, el diseño y la elaboración de las piezas publicitarias en las cantidades y 
especificaciones indicadas en la ficha técnica, la entrega de los materiales 
informativos y publicitarios, el registro fotográfico es la evidencia de la materia 
informativa y publicitaria que se diseñó, elaboro e instalo, este contrato está 
relacionado con el primer contrato revisado sobre publicidad y perifoneo del 
coronavirus, ya que este contrato sirvió de base para dicho contrato, se observa 
claramente que este contrato se necesita para realizar el contrato de publicidad y 
perifoneo, es el complemento de elementos de publicidad para el primer contrato, 
en relación con el precio del contrato el volante de papel Propalcote de 150 gramos 
se averiguo como precio $200,la entidad pago la unidad a $197,54,  igualmente 
sucedió con el roll up más impresión 2x1 metro que en el mercado está $300 la 
entidad pago la unidad a $295,10, y las vallas con sus especificaciones técnicas 
están a $1.560.000, se obtuvo la valla a $1.549.000, de acuerdo a precio que se 
logró establecer. El acta de finalización del contrato es del 14 de abril de 2020, el 
acta de liquidación del contrato es del 15 de abril de 2020. 
 
Contrato de prestación de servicios nro. 203-13-11-008 de abril 06 de 2020 
 
CONTRATISTA: Guillermo Alberto Villalobos Salazar, Nit. número 94.072.303-7.  
OBJETO: Prestación de servicio de transporte para distribuir las ayudas 
alimentarias y otros elementos en todo el municipio de Candelaria en el marco de la 
urgencia manifiesta, por la pandemia COVID-19. 
VALOR: $30.000.000.  
PLAZO: Dos meses contados a partir de la suscripción del acta de inicio.  
El contratista tiene como correo electrónico btlmarketing.sas@hotmail.com, 
dirección avenida 4N número 21N-58, teléfono 3174392219, Cali.  
SUPERVISION DEL CONTRATO: Yaneth Álvarez Rincón, Secretaria de Gobierno 
y Convivencia Ciudadana de Candelaria.  
SUSCRIPCION DEL CONTRATO: abril 6 de 2020. 
FECHA DE FINALIZACION DEL CONTRATO: junio 6 de 2020. 
 
La etapa precontractual establece que el contrato adjunta documento de planeación 
simplificado, de manera sintética mas no se referencia acta de inicio del contrato, 
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pero si reseña sobre el servicio de transporte para realizar la distribución de las 
ayudas alimentarias en los corregimientos, sin cronograma de actividades en dicha 
etapa. 
 
En la ejecución del contrato en relación con las evidencias aportadas por la entidad 
para la ejecución del contrato, presenta informe de supervisión del contrato, en el 
cual la supervisora escribe que el contratista ha cumplido llevando las ayudas 
alimentarias y los suministros de protección, describe los tres camiones que ha 
utilizado, presenta la seguridad social del contratista, anexa registros fotográficos, 
anexa cuenta de cobro, registro único tributario y fletes realizados por día, de 
acuerdo a los corregimientos donde se ha llevado el transporte, la supervisora en 
su informe no evidencia exactamente pruebas de las entregas individuales, tampoco 
evidencia una relación individual de entrega de cuantos suministros de protección, 
no anexo planillas de personas que recibieran producto de este transporte las 
ayudas alimentarias, ni los elementos o suministros de protección, el contrato está 
en ejecución, y solo referencia pago de $10.000.000, el costo del acarreo de 
transporte se encuentra dentro de los lineamientos del valor de fletes por día, el 
informe supervisor es deficiente en relación con las actividades ejecutadas en el 
contrato. 
 

4. Observación administrativa 
 
Se observa que la vigilancia del contrato presenta insuficiencia en relación con las 
actividades que se han ejecutado en el contrato, ya que no las particulariza y 
presenta el porcentaje de ejecución en que se encuentra, ocurre por carencia en la 
labor de supervisión y aplicación del artículo 83 del Decreto Ley 1474 de 2011, 
acontece por deficiencia en el control de cumplimiento del contrato, generando 
ineficacia en el proceso de supervisión del contrato. 
 
Contrato de arrendamiento nro. 203-13-11-009 de abril 08 de 2020 
 
ARRENDADOR: Centro Médico Nuestra Señora de Las Lajas, Nit. 815.002.312-9 
Representado legalmente por Rosita Elvira Acosta Pérez, quien confirió poder 
especial amplio y suficiente suscrito en la notaria doce de Cali a la señora Catherine 
Marisca Ambuila para que en su nombre y representación firme contratos de 
arrendamiento celebrados por la sociedad, quien para efectos del presente contrato 
se denominara el arrendador.  
OBJETO: Mediante el presente contrato, el arrendador concede al arrendatario el 
uso y goce del inmueble ubicado en la carrera 7 número 10-29; 10-31, jurisdicción 
del municipio de Candelaria Valle, para centro de hospitalización y tratamiento de 
personas contagiadas del coronavirus (COVID-19) del municipio de Candelaria en 
el marco de la urgencia manifiesta, por la pandemia COVID-19.  
VALOR: $33.707.868. Valle.  
PLAZO: Seis meses a partir de la suscripción del acta de inicio.  
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SUPERVISION DEL CONTRATO: Secretaria de Salud Pública y Seguridad Social 
de Candelaria, Angelly Maria Crispino Arce. 
SUSCRIPCION DEL CONTRATO: abril 08 de 2020.  
FECHA DE FINALIZACION DEL CONTRATO: octubre 08 de 2020. 
 
En la etapa precontractual se anexan los estudios previos, la oferta presentada por 
el arrendador, el acta de entrega del inmueble, las actas acuerdos y documentos de 
legalidad del bien inmueble, el certificado de disponibilidad presupuestal, fotocopia 
de cedula del arrendador, la copia de la escritura pública, los antecedentes 
judiciales, disciplinarios y boletín de responsables fiscales del arrendador.  
 
En la etapa de ejecución del contrato se observa la entrega del bien inmueble por 
parte del arrendador al municipio de Candelaria Valle, dicho bien se entregó con el 
inventario del inmueble firmada por las partes, compuesto por consultorio médico, y 
sala médica en los dos pisos del inmueble toma de muestras, adecuado como zona 
de hospitalización, ya que esta propiedad es el centro médico y odontológico las 
lajas, este contrato está en ejecución finaliza el 08 de octubre, para proceder al 
contrato de arrendamiento se pagó un canon mensual de $5.617.812, no se 
evidencio que a la fecha de evaluar la documentación del contrato haya 
hospitalización y tratamiento de personas contagiadas, la supervisión del contrato 
presenta un único informe de fecha 08 de abril al 30 de abril donde consigna la 
entrega del inmueble con su composición médica y con el pago anticipado del primer 
canon de arrendamiento. 
 
Contrato de suministro nro. 203-13-11-010 de abril 20 2020 
 
CONTRATISTA: Mercapava S.A., Nit. número 815.002.459-2, Representante legal 
Fabio Pava González.  
OBJETO: Prestación de servicio de suministro de ayudas alimentarias remesas para 
la población de escasos recursos y trabajadores informales del municipio de 
Candelaria Valle en ocasión de la urgencia manifiesta por coronavirus COVID 19.  
VALOR: $200.000.000. Se adicionan $150.000.000.  
PLAZO: Quince días a partir de la suscripción del acta de inicio, diez días más 
adicionales al inicialmente planteado.  
SUPERVISION DEL CONTRATO: Secretaria de Gobierno y Convivencia 
Ciudadana de Candelaria, Yaneth Álvarez Rincón.  
SUSCRIPCION DEL CONTRATO: abril 20 de 2020.  
FECHA DE FINALIZACION DEL CONTRATO: mayo 05 de 2020. 
 
Este contrato en su etapa precontractual anexa los estudios previos, en el cual no 
se dictamina un análisis de cuantas personas necesitan este beneficio; fue por un 
valor inicial de $200.000.000, el cual fue adicionado mediante otrosí por 
$150.000.000 de pesos más, originalmente se iban a entregar 2000 mercados, con 
el otrosí se aumenta a 1500 mercados más, se aumenta igualmente el término del 



	

20	

plazo, a diez días más, el contrato por lo tanto queda con un valor de $350.000.000,y 
la entrega de 3.500 mercados. 
 
En la etapa contractual en su ejecución, en relación con las evidencias de 
cumplimiento del contrato, estas fueron solicitadas al municipio, la entidad anexa 
videos de suministro de remesas pero no prueban estos videos la entrega total de 
los mercados, porque estos  no sirven para identificar totalmente la ejecución de lo 
contratado, en relación con las planillas se habían entregado según las firmas de 
recibido de estas 1.418 remesas, los kits alimentarios para entregar en este contrato 
eran 3.500 unidades y cada kit alimentario estaba tasado en $100.000, faltaban por 
entregar 2.082 kits alimentarios, los cuales fueron adjuntados por la entidad con las 
firmas de recibido por parte de los beneficiarios, en su derecho de contradicción. 
 

5. Observación administrativa, con connotación disciplinaria  
 
La entidad no realizo en los estudios previos un dictamen del número de ciudadanos 
que necesitan ser beneficiarios de la entrega de kits alimentarios, asimismo se 
evidencio que, de 3.500 remesas, solo había entregado parcialmente 1.418 
mercados, en el derecho de contradicción la entidad anexa las entregas de 
mercados que faltaban, pero la supervisión del contrato no había realizado ninguna 
observación al respecto, para la entrega total de los kits alimentarios, Lo que infringe 
presuntamente el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, los artículos 
83 y 84 del Decreto Ley 1474 de 2011, artículo 3º y 4º de la Ley 489 de 1998, por 
falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, conllevando a control inadecuado 
de recursos y actividades. 
 
Lo anterior se constituye en una falta con presunta incidencia disciplinaria al tenor 
del numeral 1º del artículo 34, numeral 1º del artículo 35 de la Ley 734 de 2002, ya 
que se incumplen los deberes de la función administrativa del estado. 
 
Contrato de suministro nro. 203-13-11-011 de abril 20 de 2020 
 
CONTRATISTA: Maria Lida Daza Pérez. 
OBJETO: Prestación de servicio de suministro de ayudas alimentarias (Remesas) 
para la población de escasos recursos y trabajadores informales del municipio de 
Candelaria Valle en ocasión de la urgencia manifiesta por coronavirus COVID 19. 
VALOR: $300.000.000. Mas adicional de $150.000.000, Rubro presupuestal 
fortalecimiento para la atención de emergencias.  
PLAZO: Quince días a partir de la suscripción del acta de inicio.  
SUPERVISION DEL CONTRATO: Yaneth Álvarez Rincón, Secretaria de Gobierno 
y Convivencia Ciudadana.  
SUSCRIPCION DEL CONTRATO: abril 20 de 2020. 
FECHA DE FINALIZACION DEL CONTRATO: mayo 09 de 2020. 
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En la etapa precontractual se observa que la entidad en la planeación del contrato 
no se hace una evaluación para determinar que personas necesitan el beneficio, y 
como es su escogencia para la entrega de los kits alimentarios, el contrato se firma 
por un valor de $300.000.000 para entrega de remesas o kits alimentarios, se le 
realiza un adicional por valor de $150.000.000, el valor de cada beneficio alimentario 
es de $100.000. Se anexan documentos como la propuesta del contratista, el 
certificado de disponibilidad presupuestal, la fotocopia de cedula del contratista, el 
registro único tributario del contratista, los antecedentes disciplinarios, fiscales y 
judiciales del contratista, la certificación de cámara de comercio del contratista que 
evidencia su actividad económica e idoneidad, constancias de pago de seguridad 
social. 
 
En la etapa contractual y de ejecución del contrato se observa que la entrega original 
es de 3.000 ayudas alimentarias, con el otrosí las ayudas se incrementan en 1.500 
más, se adicionan 10 días de plazo, en la visita fiscal se requiere al municipio para 
que la entidad anexe comprobantes de pago y evidencias de ejecución y entrega de 
los kits alimentarios, esta aporta pagos por valor de $450.000.000, adjunta videos 
que no soportan un total de entregas de alimentos, igualmente planillas firmadas 
por los beneficiarios que suman un total de 4.215 firmas de beneficiarios, faltaron 
285 mercados por entregar, lo que presuntamente constituye $28.500.000, millones 
de presunto detrimento. 
 

6. Observación administrativa, con connotación disciplinaria y fiscal 
 
El contrato de suministro nro. 203-13-11-011 se firma por valor de $300.000.000, se 
realiza un otrosí por valor de $150.000.000, para entregar 4.500 mercados, se le 
requiere para que entregue el valor total de lo cancelado, el cual cancela en 
comprobantes de egreso en valor de $450.000.000, para entregar 4.500 kits 
alimentarios, anexa igualmente planillas firmadas por beneficiarios de entrega de 
estos alimentos, los cuales suman 4.215 mercados, faltando 285 por entregar, lo 
que da lugar a un presunto detrimento por valor de $28.500.000, lo cual refiere falta 
de supervisión del contrato.  
 
Lo que infringe presuntamente el artículo 209 de la Constitución Política de 
Colombia, los artículos 83 y 84 del Decreto Ley 1474 de 2011, los artículos 3º y 4º 
de la Ley 489 de 1998, los artículos 124 y 126 del Decreto Ley 403 de 2020, 
situación que ocurre por fallas en la supervisión del contrato, conllevando a un 
detrimento patrimonial por valor de $28.500.000, e inefectividad en el trabajo.  
 
Lo anterior se constituye en falta con presunta incidencia disciplinaria al tenor del 
numeral 1 del artículo 34, numeral 1 del artículo 35 de la Ley 734 de 2002. Ya que 
se incumplen los deberes de la función administrativa del estado, produciendo daño 
patrimonial a este. 
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Contrato de suministro nro. 203-13-11-12 de abril 22 de 2020 
 
CONTRATISTA:  Grupo Guerod S.A.S. Nit número 901.266.967-7, Representado 
legalmente por el señor Víctor Manuel Guevara Angucho cedula numero 
1.113.536.788 expedida en Candelaria Valle.  
OBJETO: Prestación de servicios de suministro de ayudas alimentarias (remesas) 
para la población de escasos recursos y trabajadores informales del municipio de 
Candelaria Valle en ocasión de la urgencia manifiesta por coronavirus COVID-19. 
VALOR: $200.000.000. Mas otrosí por valor de $100.000.000 Valor Total $300.000. 
000. 
PLAZO: Quince días a partir de la suscripción del acta de inicio.  Mas diez días 
adicionales al inicialmente planteado.  
SUPERVISIÓN DEL CONTRATO: Secretaria de Gobierno y Convivencia 
Ciudadana, Yaneth Álvarez Rincón.  
SUSCRIPCION DEL CONTRATO: abril 22 de 2020.  
FECHA DE FINALIZACION DEL CONTRATO: mayo 16 de 2020. 
 
En la etapa precontractual  el contrato  adjunto documentos como los estudios 
previos en el cual no se hace un análisis de cuál es la población de escasos recursos 
y cuantos son en Candelaria, el rubro presupuestal es el fortalecimiento para la 
atención de emergencias, igualmente  se adjuntan documentos como el certificado 
de disponibilidad presupuestal, fotocopia de la cedula de ciudadanía, formulario del 
registro único tributario, antecedentes disciplinarios, antecedentes fiscales y 
judiciales del contratista, certificado de cámara de comercio donde consta la 
idoneidad del contratista, igualmente se realizó el comparativo de precios en 
relación con los precios que la entidad compro, y se pudo establecer mediante 
revisión con precios en Mercado Libre, Jumbo, Metro, Dane, que de acuerdo a estos 
precios la entidad no compro con sobre precio sus artículos. 
 
En la etapa contractual y de ejecución del contrato se le requiere al municipio sobre 
pagos realizados al contratista, y evidencias de ejecución del contrato, la entidad 
anexa dichos documentos, y se estableció que se han pagado $300.000.000 
millones de pesos, en cuanto la entrega de remesas se estableció con las firmas de 
recibido de los beneficiarios, que se han entregado 3.000 kits alimentarios, de 3.000 
que fue lo convenido en el contrato, a razón de $100.000 pesos por remesa.  
 

7. Observación administrativa, con connotación disciplinaria 
 
En el contrato de suministro nro. 203-13-11-12 por valor de $200.000.000, se realiza 
un otrosí por valor de $100.000.000, aduciendo necesitar más remesas para 
población necesitada, pero la entidad no realiza en el contrato escrito un estudio 
que flexibilice esta situación, el ente territorial anexa las firmas de beneficiarios, tres 
mil, que recibieron la totalidad de entregas de kits alimentarios, la supervisión del 
contrato no hizo  seguimiento de las  actividades de entrega de mercados, como de 



	

23	

los pagos a tiempo realizados por el municipio, igualmente tampoco hizo ningún 
requerimiento por estas situaciones evidenciándose falla en la supervisión del 
contrato, infringiendo presuntamente el artículo 209 de la Constitución Política, los 
artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, artículo 3 de la Ley 489 de 1998, situación 
que ocurre por falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, generando control 
inadecuado de recursos o actividades. 
 
Lo anterior se constituye en una falta con presunta incidencia disciplinaria al tenor 
del numeral 1º del artículo 34, numeral 1º del artículo 35 de la Ley 734 de 2002, 
ya que se incumplen los deberes de la función administrativa del Estado.  
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CONCLUSIONES 

 
La Contraloría Departamental del Valle del Cauca como resultado de la visita fiscal 
adelantada al municipio de Candelaria, para evaluar la gestión y legalidad 
contractual, en el periodo correspondiente a la mitigación de la emergencia sanitaria 
generada por la pandemia del COVID-19 y el mantenimiento del orden público, 
conceptúa que fue ineficiente, debido a que se identificaron factores de riesgos, 
tales como  
 

Ø Ambigüedades precontractuales y contractuales: Las obligaciones en 
algunos contratos son genéricas; no se determinan responsabilidades. 
 

Ø Fallas en la entrega de la información precontractual y contractual: Falta de 
información sobre beneficiarios, hubo que requerir a la entidad para tener 
información sobre ellos.  
 

Ø Presunto detrimento en la entrega de los kits alimentarios: En alimentos que 
componen kits de mercado. 
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4. ANEXOS 

 
 4.1 Cuadro Resumen de Observaciones 
 

VISITA FISCAL VIRTUAL- MUNICIPIO DE CANDELARIA, VALLE DEL CAUCA 

No 
Hallazgos. Administrativas Disciplinarias Penales Fiscales Sancionatoria 

Daño 
Patrimonial 

($) 
7 7 5 0 1 0 $28.500.000. 

 


