¢-: Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

150-19.62

INFORME FINAL
REVISION DE LA INFORMACION SOBRE OBRAS Y
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA FiSICA
DE LOS SUJETOS DE CONTROL

SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
DEL VALLE DEL CAUCA S.AE.S.P-
ACUAVALLE S.AE.S.P
Periodo Enero a Octubre de 2020

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
Santiago de Cali, Diciembre de 2020




¢-: Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Contralora Departamental
del Valle del Cauca

Director Operativo de Control Fiscal
Director Técnico de Infraestructura Fisica

Representante legal
de la entidad auditada

Equipo de Auditoria

LEONOR ABADIA BENITEZ

JUAN PABLO GARZON PEREZ

MARTIN GERARDO TOBAR VIDAL

JORGE ENRIQUE SANCHEZ CERON

ALEJANDRO MONTOYA FLOREZ
DANIELA RIANO ARANGO

ISABEL CRISTINA OSORIO MENESES
JAIME VERGARA CASTRILLON
MARIA CAMILA GALINDO CASTRO



(v

N

NN NDNDD
[ G I R G |
AP wWN -

2.2

2.2.1
222
2.2.3
224
2.2.5

5.1

Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

TABLA DE CONTENIDO DEL INFORME

FUNDAMENTO DEL ANALISIS oo, 4
REVISION Y ANALISIS DE LA CUENTA ..o, 5
REVISION Y ANALISIS DE LA INFORMACION TOTAL RENDIDA ......covveen.... 5
Modalidades de ContrataCiOoN ..........oeee e 5
Clases A& CONIrAtOS .. cuenieeeee e e 7
1] o 1S3 0 L= 7= 1= (o S 8
SO O O e 11

Observaciones frente a la informacidn de la contratacién rendida en el
Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea — RCL de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca. ........cccoooee e 12

REVISION Y ANALISIS DE LA INFORMACION RENDIDA SOBRE OBRAS Y
PROYECTOS RELACIONADOS CON INFRAESTRUCTURA FISICA:

ESTUDIOS, DISENOS, CONSTRUCCION, INTERVENTORIA, ETC. ..o 19
Modalidades de ContrataCion ............ooueiiieiiii e 21
Clases de CONIratoSs .......uuiieiiiii e e e e e e e e e eeeas 23
] o 1S3 0 L= 7= 1= (o 25
BT <o (o 27

Observaciones frente a la informacién de la contrataciéon rendida en el
Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea — RCL de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca relacionada con obras y proyectos de

INfraestructura fiSICa. ........cooo e 29
RESULTADQO DE LA VISITA FISCAL ..o 32
CONCLUSIONES ...ttt e e e e e e e e e e e e e nee e e e anneeeeeanees 42
ANEXOS ..t e et e et e e e e ee e e e anneeeeanneaeans 43
CUADRO DE HALLAZGOS......ceceeeeeee et e e e e e e e e enees 43



¢-: Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

1. FUNDAMENTO DEL ANALISIS

Con el fin de dar cumplimiento al procedimiento M2P5-06 “Procedimiento para la
revision de la informacion sobre obras y proyectos de infraestructura fisica de los
sujetos de control”, se realiz6 un analisis general de los contratos rendidos por la
Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca E.S.P - ACUAVALLE S.A
E.S.P para los periodos comprendidos entre enero y octubre de 2020 en el Sistema de
Rendicion de Cuentas en Linea - RCL de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, revisando y analizando la informacion de la contratacion rendida y la
correspondiente a los contratos sobre obras y proyectos relacionados con
infraestructura fisica.

Se diligenci6 el anexo 1 del procedimiento M2P5-06, tomando como insumo el reporte
Contratos por entidad en un rango de fechas (AGR 20.1) y Contratos por entidad
(Anexo 1 del M2P5-06), ubicados en el proceso Reportes, componente Contratacion.
De igual manera se analiz6 en detalle en el proceso Juridico, componentes Contratos y
Modificacion de Contratos, la informacion contractual.

Con lo anterior, se busca verificar el correcto diligenciamiento de los campos del
aplicativo RCL en las diferentes etapas de la contratacion, de conformidad con lo
establecido en la Resolucion Reglamentaria 100-28.02.008 del 20 de abril de 2016.

En caso de existir inconsistencias o presuntas irregularidades sobre la informacion
rendida de los contratos suscritos por la entidad y sobre los contratos de obras y
proyectos relacionados con la infraestructura fisica, se remitiran al sujeto de control
para que ejerza su derecho a la contradiccion y de no ser coherente, se sometera a las
normas sancionatorias que tiene la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

Con la aplicaciéon del procedimiento M2P5-06' por parte de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, se busca el mejoramiento en los procesos de
rendicion que efectuan los sujetos de control y de igual manera ejercer vigilancia fiscal
para garantizar la adecuada ejecucion de los recursos publicos en los contratos de
obras y proyectos relacionados con infraestructura fisica incluyendo los estudios,
disefios, construccion e interventoria, entre otros.

1 M2P5-06: Procedimiento para la revision de la informacion sobre obras y proyectos de infraestructura fisica de los sujetos de
control.
4
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2. REVISION Y ANALISIS DE LA CUENTA

2.1 REVISION Y ANALISIS DE LA INFORMACION TOTAL RENDIDA

Segun la informacion rendida por la Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle
del Cauca E.S.P - ACUAVALLE S.A E.S.P en el Sistema de Rendicion de Cuentas en
Linea - RCL de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca del periodo
comprendido entre enero y octubre de 2020, se evidencia la suscripcién de un total de
275 contratos por $47.583.507.516.

CONSOLIDADO CONTRATACION
TOTAL RENDIDA
Periodo Enero a Octubre de 2020

Cuadro No. 1
CONTRATACION TOTAL
Valor ($) $  47.583.507.516
Contratos (No) 275
Porcentaje (%) 100,00%

Fuente: Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea —RCL
HEabordé: Direccion Técnica de Infraestructura Fisica

2.1.1 Modalidades de Contratacion
Del analisis a la rendicion de la contratacion total rendida se evidencia que se utilizaron

las siguientes modalidades de contratacion:

MODALIDADES DE CONTRATACION
Periodo Enero a Octubre de 2020

Cuadro No. 2
Cantidad de
MODALIDAD contratos Valor
No % $ %
Invitacion Directa 272 98,91% $ 44.870.414.011 94,30%
Invitacion Cerrada 1 0,36% $ 2.609.789.312 5,48%
Invitacion Publica 2 0,73% $ 103.304.193 0,22%
Total 275 100,00% $ 47.583.507.516] 100,00%

Fuente: Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea —RCL
Elaboré: Direccion Técnica de Infraestructura Fisica
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Analisis respecto al Valor de los Contratos

Al analizar el valor de los contratos por modalidad se concluye que el 94.30% fue
celebrado por “Invitaciéon Directa” por $44.870.414.011, seguidos de “Invitacion
Cerrada” con $2.609.789.312 (5.48%) e “Invitacién Publica” por $103.304.193 (0,22%).

MODALIDADES DE CONTRATACION
Consolidado segun el Valor de los contratos ($)

Periodo Enero a Octubre de 2018

$ 50.000.000.000 Grdfico No. 1

$44.870.414.011
$ 45.000.000.000
$ 40.000.000.000

$ 35.000.000.000

S 30.000.000.000 Invitacion Directa

1 Invitacion Cerrada
S 25.000.000.000

1 Invitacion Pablica
S 20.000.000.000

$ 15.000.000.000

$ 10.000.000.000

$ 5.000.000.000 $2.609.789.312
- $103.304.193

Fuente: Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea —RCL
Elaboro: Direccion Técnica de Infraestructura Fisica

MODALIDADES DE CONTRATACION
Consolidado segun la Cantidad de Contratos (%)
Periodo Enero a Octubre de 2020
Grdfico No. 2

Andlisis respecto a la Cantidad de Contratos. BN It e

Al analizar la cantidad de contratos por modalidad se
concluye que 272 fueron celebrados por “Invitacion
Directa” equivalentes al 98.91%, seguidos de “Invitacion
Puablica” con 2 contratos (0.73%) y de ‘“Invitacion
Cerrada” con 1 contrato (0.36%).
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2.1.2 Clases de Contratos

Del analisis a la rendicion de la contratacion total rendida se evidencia que se utilizaron
las siguientes clases de contratos:

CLASES DE CONTRATOS
Periodo Enero a Octubre de 2020

Cuadro No. 3
Cantidad de contratos Valor
CLASES DE CONTRATOS
No % $ %
Obra 47 17,09% 24.606.056.320f 51,71%
Prestacion de Servicios 183 66,55% 18.321.029.212; 38,50%
Convenio 3 1,09% 1.898.365.500 3,99%
Suministro 34 12,36% 1.421.845.669 2,99%
Consultoria 8 2,91% 1.336.210.815 2,81%
Total 275 100,00% 47.583.507.516; 100,00%

Fuente: Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea —RCL
Elaboré: Direccion Técnica de Infraestructura Fisica

Analisis respecto al Valor de los Contratos

Al analizar el valor de los contratos por clase se concluye que el 51.71% fue celebrado
mediante “Contrato de Obra” por $ 24.606.056.320, seguidos de “Prestacién de
Servicios” por $18.321.029.212 (38.50%) y “Convenio” por $1.898.365.500 (3.99%).
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Por todo:.

CLASES DE CONTRATOS
Consolidado segtin el Valor de los Contratos ($)
Periodo Enero a Octubre de 2020

Grdfico No. 3
30.000.000.000
55.000.000.000  $24.606.056.320 b Obra
M Prestacion de Servicios
M Convenio
20.000.000.000 1 Suministro
18.321.029.212 m Consultoria
15.000.000.000
10.000.000.000
5:000.000.000 $1.421.845.6..
$1.898.365.5...
$1.336.210.8...
o 0
Fuente: Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea —RCL
Elaboré: Direccién Técnica de Infraestructura Fisica
CLASES DE CONTRATOS
Consolidado segun la Cantidad de Contratos (%)
Ly - . Periodo Enero a Octubre de 2020
Analisis respecto a la Cantidad de Contratos. Grdfico No. 4
. . Consultoria
Al analizar la cantidad de contratos por Clase se 291% |

concluye que 183 fueron celebrados mediante
“Contratos de  Prestacion de  Servicios”
equivalentes al 66.55%, seguidos de “Contratos
de Obra” con 47 contratos (17.09%) y de
“Contratos de Suministro” con 34 contratos
(12.36%).

Prestacion de Servicios
66,55%

2.1.3 Tipos de Gasto
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Del analisis a la rendicion de la contratacién total rendida se evidencia que los recursos

de los contratos segun el tipo de gasto se distribuyeron de la siguiente manera:

TIPOS DE GASTO
Periodo Enero a Octubre de 2020

Cuadro No. 4
Cantidad de
Valor
TIPOS DE GASTO contratos
No % $ %
Funcionamiento 230 83,64% $25.818.114.779 54,26%
Inversion 45 16,36% $21.765.392.738 45,74%
Total 275 100,00% $47.583.507.517 100,00%

Fuente: Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea —RCL

Eabordé: Direccion Técnica de Infraestructura Fisica

Analisis respecto al Valor de los Contratos

Al analizar el valor de los contratos por tipos de gasto se concluye que el 54.26% fue
destinado a “Funcionamiento” por $25.818.114.779, seguidos de “Inversién” por

$21.765.392.738 (45.74%).
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v Por todos y para todos

TIPOS DE GASTO

Consolidado segtin el Valor de los Contratos (S)
Periodo Enero a Octubre de 2020

Grdfico No. 5

$ 27.000.000.000

$ 26.000.000.000 $25.818.114.779

$ 25.000.000.000

$ 24.000.000.000

$ 23.000.000.000

' Funcionamiento

Inversion

$22.000.000.000 $21.765.392.738

$ 21.000.000.000

$ 20.000.000.000

$ 19.000.000.000

Fuente: Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea —RCL
Elabord: Direccion Técnica de Infraestructura Fisica

Analisis respecto a la Cantidad de Contratos.

Al analizar la cantidad de contratos por tipos de
gasto se concluye que la mayoria fueron
celebrados bajo el tipo de gasto de
“Funcionamiento” con 230 contratos equivalentes a
54.26% seguidos de “Inversién” con 45 contratos
(45.74%).
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TIPOS DE GASTO
Consolidado segun la Cantidad de Contratos (%)

Periodo Enero a Octubre de 2020
Grdfico No. 6

Inversién
45,74%
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2.1.4 Sector

Del analisis a la rendicion de la contratacién total rendida se evidencia que los recursos
de los contratos segun el sector se distribuyeron de la siguiente manera:

CONTRATACION SEGUN SECTOR
Periodo Enero a Octubre de 2020

Cuadro No. 5
Cantidad de
Valor
SECTOR contratos
No % $ %

Sin Clasificacion 225 81,82% $25.716.224.579 54,04%
Agua Potable y Saneamiento Basico 50 18,18% $21.867.282.938 45,96%

Total 275 100,00% $ 47.583.507.517 100,00%
Fuente: Sistema de Rendiciéon de Cuentas en Linea - RCL

Elaboro: Direccion Técnica de Infraestructura Fisica

Analisis respecto al Valor de los Contratos

Al analizar el valor de los contratos por sector se concluye que $25.716.224.579
equivalentes a 54.04% estan “SIN CLASIFICACION”, seguidos de “AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO” con $ 21.867.282.938 (45.96%).

CONTRATACION SEGUN SECTOR
Consolidado segun el Valor de los Contratos ($)
Periodo Enero a Octubre de 2020
Grdfico No. 7

Agua Potable y Saneamiento
Bdsico $21.867.282.938

Sin Clasificacion $25.716.224.579

Fuente: Sistema de Rendicidn de Cuentas en Linea —RCL
Elabord: Direccidn Técnica de Infraestructura Fisica
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CONTRATACION SEGUN SECTOR

Consolidado segun la Cantidad de Contratos (%)
Periodo Enero a Octubre de 2020
Grdfico No. 8

Analisis respecto a la Cantidad de Contratos. Agua Potable y

Saneamiento Basico

18,18%

Al analizar la cantidad de contratos por sector se
concluye que 225 contratos equivalentes al 81.82%
estan “SIN CLASIFICACION”, seguidos de “AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO” con 50
contratos (18.18%).

2.1.5 Observaciones frente a la informacion de la contratacion rendida en el
Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea — RCL de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca.

Revisada la informacion rendida por la Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del
Valle del Cauca E.S.P - ACUAVALLE S.A. E.S.P. en el Sistema de Rendicion de
Cuentas en Linea — RCL de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca durante el
periodo comprendido entre enero y octubre de 2020, se evidencian presuntamente las
siguientes inobservancias de los requisitos en la presentacion de la rendicion de la
contratacion rendida:

2.1.5.1 Contratos que presentan extemporaneidad en la rendicién de la
informacion.

En 21 contratos se presenta extemporaneidad en su rendicion: 018-20, 021-20, 022-20,
024-20, 027-20, 033-20, 046-20, 050-20, 104-20, DGH-008-2020 037-20, DGSA-010-
2020, DGSA-059-2020-027-20, DGSA-060-2020-026-20, DGSA-096-2020-062-20,
DGSA-101-2020-058-20, DGSA-114-2020-063-20, DGSA-116-2020-064-20, DGSA-
133-2020-078-20, DGSA-149-2020-090-20, SOPER-029-2020-031-20 y STE-012-2020
077-20

2.1.5.2 Contratos que presentan informacion con inconsistencias o informacion
parcial en la rendicion.

Contratos sin rendiciéon de la fecha de aprobacién de las garantias y/o podlizas

Se identifican 7 contratos sin la rendicion de la fecha de aprobacion de las respectivas
polizas: 068-20, 072-20, 086-20, 093-20, 096-20, 123-20 y DPC-046-2020.

12
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CONTRATOS QUE PRESENTAN EXTEMPORANEIDAD EN LA RENDICION
Periodo Enero a Octubre de 2020

Cuadro No. 6

No. Contrato No. Fecha acta de inicio Plazo de rendicion Fecha de rendicion

1 018-20 17 de marzo de 2020 3 de abril de 2020 6 de mayo de 2020

2 021-20 19 de marzo de 2020 3 de abril de 2020 6 de mayo de 2020

3 022-20 7 de marzo de 2020 3 de abril de 2020 6 de mayo de 2020

4 024-20 16 de marzo de 2020 3 de abril de 2020 6 de mayo de 2020

5 027-20 26 de marzo de 2020 3 de abril de 2020 3 de junio de 2020

6 033-20 1 de abril de 2020 6 de mayo de 2020 3 de junio de 2020

7 046-20 11 de junio de 2020 3 de julio de 2020 5 de agosto de 2020

8 050-20 28 de mayo de 2020 3 de junio de 2020 3 de julio de 2020

9 104-20 27 de agosto de 2020 3 de septiembre de 2020 |5 de octubre de 2020
10 DGH-008-2020 037-20 |29 de abril de 2020 6 de mayo de 2020 3 de junio de 2020

11 DGSA-010-2020 12 de mayo de 2020 3 de junio de 2020 3 de julio de 2020

12 DGSA-059-2020-027-20 |20 de marzo de 2020 3 de abril de 2020 6 de mayo de 2020
13 DGSA-060-2020-026-20 |19 de marzo de 2020 3 de abril de 2020 6 de mayo de 2020
14 DGSA-096-2020-062-20 |24 de junio de 2020 3 de julio de 2020 5 de agosto de 2020
15 DGSA-101-2020-058-20 |16 de junio de 2020 3 de julio de 2020 5 de agosto de 2020
16 DGSA-114-2020-063-20 |25 de junio de 2020 3 de julio de 2020 5 de agosto de 2020
17 DGSA-116-2020-064-20 |26 de junio de 2020 3 de julio de 2020 5 de agosto de 2020
18 DGSA-133-2020-078-20 |27 de agosto de 2020 3 de septiembre de 2020 |5 de octubre de 2020
19 DGSA-149-2020-090-20 |28 de septiembre de 2020 |5 de octubre de 2020 5 de noviembre de 2020
20 | SOPER-029-2020-031-20 (16 de abril de 2020 6 de mayo de 2020 3 de julio de 2020
21 STE-012-2020 077-20 |26 de agosto de 2020 3 de septiembre de 2020 |5 de octubre de 2020

Fuente: Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea - RCL
Elabor6: Direccion Técnica de Infraestructura Fisica

Contratos sin rendicion de la informacion de las actas suscritas

Se identifican 144 contratos sin la rendicion de las actas suscritas: 003-20, 005-20, 006-
20, 011-20, 014-20, 015-20, 018-20, 024-20, 025-20, 027-20, 028-20, 030-20, 031-20,
034-20, 035-20, 036-20, 044-20, 046-20, 047-20, 050-20, 051-20, 054-20, 056-20, 058-
20, 059-20, 061-20, 063-20, 069-20, 070-20, 074-20, 081-20, 086-20, 087-20, 097-20,
102-20, 104-20, 105-20, 110-20, 111-20, 118-20, 119-20, 120-20, 121-20, 123-20, 140-
20, DGSA 002-2020, DGSA-001-2020-004-20, DGSA-002-2020-001-20, DGSA-008-
2020, DGSA-010-2020, DGSA-013-2020-002-20, DGSA-014-2020, DGSA-018-2020,
DGSA-019-2020-003-20, DGSA-021-20, DGSA-024-2020, DGSA-026-2020, DGSA-
028-2020-006-20, DGSA-029-2020-014-20, DGSA-030-2020, DGSA-031-2020, DGSA-
032-2020-007-20, DGSA-034-2020-017-20, DGSA-035-2020-010-20, DGSA-036-2020-
011-20, DGSA-037-2020, DGSA-037-2020-015-20, DGSA-038-2020, DGSA-039-20,
DGSA-040-2020, DGSA-041-2020, DGSA-041-2020-008-20, DGSA-042-2020-018-20,

13
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DGSA-043-2020, DGSA-045-2020-012-20, DGSA-048-2020-019-20, DGSA-049-2020-
013-20, DGSA-050-2020-024-20, DGSA-051-2020-020-20, DGSA-053-2020-022-20,
DGSA-055-2020-025-20, DGSA-059-2020-027-20, DGSA-060-2020-026-20, DGSA-
062-2020-032-20, DGSA-069-2020-030-20, DGSA-071-2020-040-20, DGSA-072-2020-
029-20, DGSA-073-2020-033-20, DGSA-074-2020-028-20, DGSA-078-2020-034-20,
DGSA-079-2020-035-20, DGSA-080-2020-036-20, DGSA-083-2020-039-20, DGSA-
085-2020-042-20, DGSA-086-2020-041-20, DGSA-090-2020-043-20, DGSA-091-2020-
050-20, DGSA-093-2020-044-20, DGSA-096-2020-062-20, DGSA-097-2020-051-20,
DGSA-098-2020-047-20, DGSA-099-2020-052-20, DGSA-100-2020-053-20, DGSA-
101-2020-058-20, DGSA-103-2020-056-20, DGSA-104-2020-061-20, DGSA-105-2020-
054-20, DGSA-106-2020-057-20, DGSA-112-2020-065-20, DGSA-114-2020-063-20,
DGSA-116-2020-064-20, DGSA-119-2020-068-20, DGSA-120-2020-069-20, DGSA-
121-2020-070-20, DGSA-122-2020-072-20, DGSA-124-2020-074-20, DGSA-126-2020-
075-20, DGSA-131-2020-073-20, DGSA-133-2020-078-20, DGSA-137-2020-079-20,
DGSA-138-2020-080-20, DGSA-140-2020-083-20, DGSA-141-2020-082-20, DGSA-
142-2020-085-20, DGSA-143-2020-087-2020, DGSA-147-2020-093-20, DGSA-148-
2020-089-20, DGSA-149-2020-090-20, DJ-004-2020-005-20, DPC-046-2020, SC-001-
2020, SC-005-2020, SC-006-2020, SC-007-2020, SC-013-2020, SC-013-2020-084-20,
SC-018-2020-067-20, SC-027-2020, SC-028-2020, SC-032-2020, SC-034-2020, SC-
035-2020, SC-036-2020 y SOPER-089-2020-094-20.

Contratos sin rendicion de la informacion del sector destino de la contratacion

Se identifican 225 contratos sin la informacion del sector destino de la contratacion:
001-20, 002-20, 003-20, 004-20, 005-20, 006-20, 007-20, 008-20, 009-20, 010-20, 011-
20, 012-20, 013-20, 014-20, 015-20, 016-20, 017-20, 018-20, 019-20, 020-20, 021-20,
022-20, 023-20, 024-20, 025-20, 026-20, 027-20, 028-20, 029-20, 030-20, 031-20, 032-
20, 033-20, 034-20, 035-20, 036-20, 037-20, 039-20, 040-20, 041-20, 042-20, 043-20,
044-20, 045-20, 046-20, 047-20, 048-20, 049-20, 050-20, 051-20, 052-20, 053-20, 054-
20, 055-20, 056-20, 057-20, 058-20, 059-20, 060-20, 061-20, 062-20, 063-20, 064-20,
066-20, 067-20, 068-20, 069-20, 070-20, 071-20, 072-20, 073-20, 074-20, 075-20, 076-
20, 080-20, 081-20, 085-20, 087-20, 097-20, 098-20, 103-20, 104-20, 109-20, 110-20,
111-20, 114-20, 115-20, 118-20, 120-20, 124-20, 125-20, 126-20, 128-20, 140-20, 172-
19, CONVENIO-001-2020, CONVENIO-002-2020, DGH-001-2020-021-20, DGH-002-
2020-009-20, DGH-003-2020-016-20, DGH-008-2020 037-20, DGH-016-2020-091-20,
DGH-018-2020-095-20, DGH-022-2020, DGSA 002-2020, DGSA-001-2020-004-20,
DGSA-002-2020-001-20, DGSA-008-2020, DGSA-010-2020, DGSA-012-2020, DGSA-
013-2020-002-20, DGSA-014-2020, DGSA-017-2020, DGSA-018-2020, DGSA-019-
2020-003-20, DGSA-021-20, DGSA-024-2020, DGSA-026-2020, DGSA-028-2020-006-
20, DGSA-029-2020-014-20, DGSA-030-2020, DGSA-031-2020, DGSA-032-2020-007-
20, DGSA-034-2020-017-20, DGSA-035-2020-010-20, DGSA-036-2020-011-20, DGSA-
037-2020, DGSA-037-2020-015-20, DGSA-038-2020, DGSA-039-20, DGSA-040-2020,
DGSA-041-2020, DGSA-041-2020-008-20, DGSA-042-2020-018-20, DGSA-043-2020,
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DGSA-045-2020-012-20, DGSA-048-2020-019-20, DGSA-049-2020-013-20, DGSA-
050-2020-024-20, DGSA-051-2020-020-20, DGSA-053-2020-022-20, DGSA-055-2020-
025-20, DGSA-056-2020-023-20, DGSA-059-2020-027-20, DGSA-060-2020-026-20,
DGSA-062-2020-032-20, DGSA-069-2020-030-20, DGSA-071-2020-040-20, DGSA-
072-2020-029-20, DGSA-073-2020-033-20, DGSA-074-2020-028-20, DGSA-078-2020-
034-20, DGSA-079-2020-035-20, DGSA-080-2020-036-20, DGSA-083-2020-039-20,
DGSA-085-2020-042-20, DGSA-086-2020-041-20, DGSA-090-2020-043-20, DGSA-
091-2020-050-20, DGSA-093-2020-044-20, DGSA-096-2020-062-20, DGSA-097-2020-
051-20, DGSA-098-2020-047-20, DGSA-099-2020-052-20, DGSA-100-2020-053-20,
DGSA-101-2020-058-20, DGSA-103-2020-056-20, DGSA-104-2020-061-20, DGSA-
105-2020-054-20, DGSA-106-2020-057-20, DGSA-112-2020-065-20, DGSA-114-2020-
063-20, DGSA-116-2020-064-20, DGSA-119-2020-068-20, DGSA-120-2020-069-20,
DGSA-121-2020-070-20, DGSA-122-2020-072-20, DGSA-124-2020-074-20, DGSA-
126-2020-075-20, DGSA-131-2020-073-20, DGSA-133-2020-078-20, DGSA-137-2020-
079-20, DGSA-138-2020-080-20, DGSA-140-2020-083-20, DGSA-141-2020-082-20,
DGSA-142-2020-085-20, DGSA-143-2020-087-2020, DGSA-147-2020-093-20, DGSA-
148-2020-089-20, DGSA-149-2020-090-20, DJ-003-2020, DJ-004-2020-005-20, DJ-
015-2020, DJ-016-2020, DJ-033-2020, DPC-003-2020-038-20, DPC-004-2020, DPC-
023-2020, DPC-046-2020, SC-001-2020, SC-005-2020, SC-006-2020, SC-007-2020,
SC-013-2020, SC-013-2020-084-20, SC-018-2020-067-20, SC-027-2020, SC-028-2020,
SC-032-2020, SC-034-2020, SC-035-2020, SC-036-2020, SOPER-009-2020, SOPER-
011-2020, SOPER-025-2020, SOPER-029-2020-031-20, SOPER-037-2020-048-20,
SOPER-038-2020-060-20, SOPER-039-2020-055-20, SOPER-042-2020, SOPER-043-
2020-049-20, SOPER-059-2020-076-20, SOPER-079-2020-081-20, SOPER-089-2020-
094-20 y STE-012-2020 077-20.

Contratos que no se encuentran publicados en la pagina web de la entidad
Se identifican 17 contratos: 003-20, 006-20, 011-20, 013-20, 014-20, 019-20, 030-20,

033-20, 035-20, 047-20, 050-20, 053-20, 076-20, 087-20, DGSA-037-2020, DGSA-039-
20 y DPC-023-2020.

Contratos sin rendicion del link de publicaciéon en el Sistema Electronico de
Contrataciéon Publica —- SECOP

La entidad no rindié para los 275 contratos suscritos, el link de publicacién en la pagina
web del Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP.
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1. Hallazgo Administrativo Con Incidencia Sancionatoria

Inobservancias de los requisitos en la presentacion de la rendicion en el Sistema de
Rendicion de Cuentas en Linea — RCL de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca

Segun la informacion rendida por la Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle
del Cauca E.S.P. S.A. - ACUAVALLE S.A. E.S.P. en el Sistema de Rendicién de
Cuentas en Linea — RCL de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca en el
periodo comprendido entre enero y octubre de 2020 se evidencian presuntamente las
siguientes inobservancias de los requisitos en la presentacion de la rendicion de la
contratacion:

Fueron rendidos extemporaneamente 21 contratos: 018-20, 021-20, 022-20, 024-20,
027-20, 033-20, 046-20, 050-20, 104-20, DGH-008-2020 037-20, DGSA-010-2020,
DGSA-059-2020-027-20, DGSA-060-2020-026-20, DGSA-096-2020-062-20, DGSA-
101-2020-058-20, DGSA-114-2020-063-20, DGSA-116-2020-064-20, DGSA-133-2020-
078-20, DGSA-149-2020-090-20, SOPER-029-2020-031-20 y STE-012-2020 077-20.

No se rindi6 la fecha de aprobacion de las garantias y/o pdlizas en 7 contratos: 068-20,
072-20, 086-20, 093-20, 096-20, 123-20 y DPC-046-2020.

No se rindid la informacion de las actas suscritas en 144 contratos: 003-20, 005-20,
006-20, 011-20, 014-20, 015-20, 018-20, 024-20, 025-20, 027-20, 028-20, 030-20, 031-
20, 034-20, 035-20, 036-20, 044-20, 046-20, 047-20, 050-20, 051-20, 054-20, 056-20,
058-20, 059-20, 061-20, 063-20, 069-20, 070-20, 074-20, 081-20, 086-20, 087-20, 097-
20, 102-20, 104-20, 105-20, 110-20, 111-20, 118-20, 119-20, 120-20, 121-20, 123-20,
140-20, DGSA 002-2020, DGSA-001-2020-004-20, DGSA-002-2020-001-20, DGSA-
008-2020, DGSA-010-2020, DGSA-013-2020-002-20, DGSA-014-2020, DGSA-018-
2020, DGSA-019-2020-003-20, DGSA-021-20, DGSA-024-2020, DGSA-026-2020,
DGSA-028-2020-006-20, DGSA-029-2020-014-20, DGSA-030-2020, DGSA-031-2020,
DGSA-032-2020-007-20, DGSA-034-2020-017-20, DGSA-035-2020-010-20, DGSA-
036-2020-011-20, DGSA-037-2020, DGSA-037-2020-015-20, DGSA-038-2020, DGSA-
039-20, DGSA-040-2020, DGSA-041-2020, DGSA-041-2020-008-20, DGSA-042-2020-
018-20, DGSA-043-2020, DGSA-045-2020-012-20, DGSA-048-2020-019-20, DGSA-
049-2020-013-20, DGSA-050-2020-024-20, DGSA-051-2020-020-20, DGSA-053-2020-
022-20, DGSA-055-2020-025-20, DGSA-059-2020-027-20, DGSA-060-2020-026-20,
DGSA-062-2020-032-20, DGSA-069-2020-030-20, DGSA-071-2020-040-20, DGSA-
072-2020-029-20, DGSA-073-2020-033-20, DGSA-074-2020-028-20, DGSA-078-2020-
034-20, DGSA-079-2020-035-20, DGSA-080-2020-036-20, DGSA-083-2020-039-20,
DGSA-085-2020-042-20, DGSA-086-2020-041-20, DGSA-090-2020-043-20, DGSA-
091-2020-050-20, DGSA-093-2020-044-20, DGSA-096-2020-062-20, DGSA-097-2020-
051-20, DGSA-098-2020-047-20, DGSA-099-2020-052-20, DGSA-100-2020-053-20,
DGSA-101-2020-058-20, DGSA-103-2020-056-20, DGSA-104-2020-061-20, DGSA-
105-2020-054-20, DGSA-106-2020-057-20, DGSA-112-2020-065-20, DGSA-114-2020-
063-20, DGSA-116-2020-064-20, DGSA-119-2020-068-20, DGSA-120-2020-069-20,
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DGSA-121-2020-070-20, DGSA-122-2020-072-20, DGSA-124-2020-074-20, DGSA-
126-2020-075-20, DGSA-131-2020-073-20, DGSA-133-2020-078-20, DGSA-137-2020-
079-20, DGSA-138-2020-080-20, DGSA-140-2020-083-20, DGSA-141-2020-082-20,
DGSA-142-2020-085-20, DGSA-143-2020-087-2020, DGSA-147-2020-093-20, DGSA-
148-2020-089-20, DGSA-149-2020-090-20, DJ-004-2020-005-20, DPC-046-2020, SC-
001-2020, SC-005-2020, SC-006-2020, SC-007-2020, SC-013-2020, SC-013-2020-084-
20, SC-018-2020-067-20, SC-027-2020, SC-028-2020, SC-032-2020, SC-034-2020,
SC-035-2020, SC-036-2020 y SOPER-089-2020-094-20.

No se rindi6 la informacion del sector destino de la contratacion en 225 contratos: 001-
20, 002-20, 003-20, 004-20, 005-20, 006-20, 007-20, 008-20, 009-20, 010-20, 011-20,
012-20, 013-20, 014-20, 015-20, 016-20, 017-20, 018-20, 019-20, 020-20, 021-20, 022-
20, 023-20, 024-20, 025-20, 026-20, 027-20, 028-20, 029-20, 030-20, 031-20, 032-20,
033-20, 034-20, 035-20, 036-20, 037-20, 039-20, 040-20, 041-20, 042-20, 043-20, 044-
20, 045-20, 046-20, 047-20, 048-20, 049-20, 050-20, 051-20, 052-20, 053-20, 054-20,
055-20, 056-20, 057-20, 058-20, 059-20, 060-20, 061-20, 062-20, 063-20, 064-20, 066-
20, 067-20, 068-20, 069-20, 070-20, 071-20, 072-20, 073-20, 074-20, 075-20, 076-20,
080-20, 081-20, 085-20, 087-20, 097-20, 098-20, 103-20, 104-20, 109-20, 110-20, 111-
20, 114-20, 115-20, 118-20, 120-20, 124-20, 125-20, 126-20, 128-20, 140-20, 172-19,
CONVENIO-001-2020, CONVENIO-002-2020, DGH-001-2020-021-20, DGH-002-2020-
009-20, DGH-003-2020-016-20, DGH-008-2020 037-20, DGH-016-2020-091-20, DGH-
018-2020-095-20, DGH-022-2020, DGSA 002-2020, DGSA-001-2020-004-20, DGSA-
002-2020-001-20, DGSA-008-2020, DGSA-010-2020, DGSA-012-2020, DGSA-013-
2020-002-20, DGSA-014-2020, DGSA-017-2020, DGSA-018-2020, DGSA-019-2020-
003-20, DGSA-021-20, DGSA-024-2020, DGSA-026-2020, DGSA-028-2020-006-20,
DGSA-029-2020-014-20, DGSA-030-2020, DGSA-031-2020, DGSA-032-2020-007-20,
DGSA-034-2020-017-20, DGSA-035-2020-010-20, DGSA-036-2020-011-20, DGSA-
037-2020, DGSA-037-2020-015-20, DGSA-038-2020, DGSA-039-20, DGSA-040-2020,
DGSA-041-2020, DGSA-041-2020-008-20, DGSA-042-2020-018-20, DGSA-043-2020,
DGSA-045-2020-012-20, DGSA-048-2020-019-20, DGSA-049-2020-013-20, DGSA-
050-2020-024-20, DGSA-051-2020-020-20, DGSA-053-2020-022-20, DGSA-055-2020-
025-20, DGSA-056-2020-023-20, DGSA-059-2020-027-20, DGSA-060-2020-026-20,
DGSA-062-2020-032-20, DGSA-069-2020-030-20, DGSA-071-2020-040-20, DGSA-
072-2020-029-20, DGSA-073-2020-033-20, DGSA-074-2020-028-20, DGSA-078-2020-
034-20, DGSA-079-2020-035-20, DGSA-080-2020-036-20, DGSA-083-2020-039-20,
DGSA-085-2020-042-20, DGSA-086-2020-041-20, DGSA-090-2020-043-20, DGSA-
091-2020-050-20, DGSA-093-2020-044-20, DGSA-096-2020-062-20, DGSA-097-2020-
051-20, DGSA-098-2020-047-20, DGSA-099-2020-052-20, DGSA-100-2020-053-20,
DGSA-101-2020-058-20, DGSA-103-2020-056-20, DGSA-104-2020-061-20, DGSA-
105-2020-054-20, DGSA-106-2020-057-20, DGSA-112-2020-065-20, DGSA-114-2020-
063-20, DGSA-116-2020-064-20, DGSA-119-2020-068-20, DGSA-120-2020-069-20,
DGSA-121-2020-070-20, DGSA-122-2020-072-20, DGSA-124-2020-074-20, DGSA-
126-2020-075-20, DGSA-131-2020-073-20, DGSA-133-2020-078-20, DGSA-137-2020-
079-20, DGSA-138-2020-080-20, DGSA-140-2020-083-20, DGSA-141-2020-082-20,

17



¢-: Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

DGSA-142-2020-085-20, DGSA-143-2020-087-2020, DGSA-147-2020-093-20, DGSA-
148-2020-089-20, DGSA-149-2020-090-20, DJ-003-2020, DJ-004-2020-005-20, DJ-
015-2020, DJ-016-2020, DJ-033-2020, DPC-003-2020-038-20, DPC-004-2020, DPC-
023-2020, DPC-046-2020, SC-001-2020, SC-005-2020, SC-006-2020, SC-007-2020,
SC-013-2020, SC-013-2020-084-20, SC-018-2020-067-20, SC-027-2020, SC-028-2020,
SC-032-2020, SC-034-2020, SC-035-2020, SC-036-2020, SOPER-009-2020, SOPER-
011-2020, SOPER-025-2020, SOPER-029-2020-031-20, SOPER-037-2020-048-20,
SOPER-038-2020-060-20, SOPER-039-2020-055-20, SOPER-042-2020, SOPER-043-
2020-049-20, SOPER-059-2020-076-20, SOPER-079-2020-081-20, SOPER-089-2020-
094-20 y STE-012-2020 077-20.

No se han publicado en la pagina web de la entidad 17 contratos: 003-20, 006-20, 011-
20, 013-20, 014-20, 019-20, 030-20, 033-20, 035-20, 047-20, 050-20, 053-20, 076-20,
087-20, DGSA-037-2020, DGSA-039-20 y DPC-023-2020.

No se rindio para los 275 contratos suscritos, el link de publicacion en la pagina web del
Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP.

El hallazgo se sustenta en el art. 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto No. 1082 de 2015 y en lo
dispuesto en las Resoluciones Reglamentarias de la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca No. 100-28.02.008 del 20 de abril de 2016, art. 6 y art. 34 paragrafo 1,
mediante la cual se reglamenta el Proceso de Rendicion de la Contratacion y la No. 016
del 16 de diciembre de 2013 que reglamenta el Proceso Administrativo Sancionatorio.

Lo observado pudo originarse presuntamente en deficiencias en el control y monitoreo
implementados por la Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca
E.S.P - ACUAVALLE S.A. E.S.P. para rendir la informacion en el Sistema de Rendicion
de Cuentas en Linea — RCL de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca y en
la ineficacia de las herramientas aplicadas para asegurar la calidad de la informacién
reportada y la aplicacion de las politicas de buen gobierno, del pacto por la
transparencia, del sistema de gestion de calidad y del sistema de gestion documental.

Esta situacion afecta la coherencia, completez, veracidad y transparencia de la

informacion de la contratacién rendida por la entidad dificultando el ejercicio del Control
Fiscal.
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2.2 REVISION Y ANALISIS DE LA INFORMACION RENDIDA SOBRE OBRAS Y
PROYECTOS RELACIONADOS CON INFRAESTRUCTURA  FISICA:
ESTUDIOS, DISENOS, CONSTRUCCION, INTERVENTORIA, ETC.

Del analisis a la informacién de la contratacion rendida por la Sociedad de Acueductos y
Alcantarillados del Valle del Cauca E.S.P - ACUAVALLE S.A E.S.P durante el periodo
comprendido entre enero y octubre de 2020 se evidencia que de los 275 contratos
rendidos por $47.583.507.516, la entidad suscribié 98 contratos relacionados con obra e
infraestructura fisica por $29.663.093.892 equivalentes al 62.34% del valor total
rendido.

CONSOLIDADO CONTRATACION RENDIDA - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo Enero a Octubre de 2020

Cuadro No. 7
. Obra -
CONTRATACION Infraestructura Otros TOTAL
Fisica
Valor ($) $ 29.663.093.892 | $ 17.920.413.624 | $ 47.583.507.516
Contratos (No) 98 177 275
Porcentaje (%) 62,34% 37,66% 100,00%

Fuente: Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea —RCL
Eabordé: Direccion Técnica de Infraestructura Fisica
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CONTRATACION RENDIDA
Consolidado segun el Valor de los Contratos (S)

Periodo Enero a Octubre de 2020
Grdafico No. 9

$ 35.000.000.000
Obra -

Infraestructura Fisica

$29.663.093.892
$ 30.000.000.000

$ 25.000.000.000

S 20.000.000.000 Otros
$17.920.413.624

$ 15.000.000.000
$ 10.000.000.000

$ 5.000.000.000

Fuente: Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea —RCL
Elaboré: Direccion Técnica de Infraestructura Fisica

CONTRATACION RENDIDA
Consolidado segun la Cantidad de Contratos (%)
Periodo Enero a Octubre de 2020
Grdfico No. 10

Analisis respecto a la cantidad de contratos

Al analizar la cantidad de contratos rendidos se
observa que de la totalidad de la informacién de la
contratacién rendida, el 35.64% corresponde a obras y
proyectos relacionados con infraestructura fisica.

Obra -
Infraestructura
Fisica
35,64%
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Con base en la informacién rendida por Acuavalle S.A. E.S.P., se ejecutd el
procedimiento M2P5-06 “Procedimiento para la revision de la informacion sobre obras y
proyectos de infraestructura fisica de los sujetos de control”.

Conforme a la evaluacion contractual de esta entidad se realizé un selectivo del 100%
de los contratos relacionados con obra e infraestructura fisica para revisar y analizar la
informacion rendida, evidenciandose:
2.2.1 Modalidades de Contratacion
Del analisis a la rendicién de la contratacién relacionada con obras y proyectos de

infraestructura fisica se evidencia:

MODALIDADES DE CONTRATACION - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo Enero a Octubre de 2020

Cuadro No. 8
Cantidad de
Valor
MODALIDAD contratos
No % $ %
Invitacion Directa 98 100,00% $ 29.663.093.892} 100,00%
Total 98 100,00% $ 29.663.093.892; 100,00%,

Fuente: Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea —RCL
HEabordé: Direccion Técnica de Infraestructura Fisica

Analisis respecto al Valor de los Contratos
Al analizar el valor de los contratos por modalidad se concluye que la totalidad de

contratos fueron celebrados mediante “Invitacion Directa” por $29.663.093.892
equivalentes al 100%.
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v For todos y para todos

MODALIDADES DE CONTRATACION - Obra e Infraestructura Fisica
Consolidado segun el Valor de los contratos ($)

Periodo Enero a Octubre de 2020
Grdfico No. 11
$ 35.000.000.000

$ 30.000.000.000 $ 29.663.093.892

$ 25.000.000.000

$ 20.000.000.000

$ 15.000.000.000 1 Invitacion
Directa

$ 10.000.000.000

$ 5.000.000.000

S0 . .. .
Fuente: Sistema de Rendiciéon de Cuentas en Linea —RCL
Elabord: Direccion Técnica de Infraestructura Fisica

MODALIDADES DE CONTRATACION - Obra e Infraestructura Fisica
Consolidado segun la Cantidad de Contratos (%)
Periodo Enero a Octubre de 2020
Grdfico No. 12

Analisis respecto a la Cantidad de Contratos.

Al analizar la cantidad de contratos por modalidad
se concluye que los 98 contratos fueron celebrados
mediante “Invitacion Directa” con un porcentaje de
100%
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2.2.2 Clases de Contratos

Del analisis a la rendicién de la contratacién relacionada con obras y proyectos de
infraestructura fisica se evidencia que se utilizaron las siguientes clases de contratos:

CLASES DE CONTRATOS - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo Enero a Octubre de 2020

Cuadro No. 9
Cantidad de
CLASE DE CONTRATOS contratos Valor
No % $ %
Obra 45 45,92%| $24.017.594.689; 80,97%
Prestacion de Senicios 36 36,73% $2.687.845.943; 9,06%
Convenio 2 2,04% $1.680.000.000f 5,66%
Consultoria 4 4,08% $681.570.815; 2,30%
Suministro 11 11,22% $596.082.445; 2,01%
Total 98 100,00%; 29.663.093.892,20} 100,00%

Fuente: Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea —RCL
Eaboré: Direccion Técnica de Infraestructura Fisica

Analisis respecto al Valor de los Contratos

Al analizar el valor de los contratos por clase se concluye que el 80.97% de los recursos
fueron invertidos mediante “Contratos de Obra” por $24.017.594.689, seguidos de
“Contratos de Prestacion de Servicios” con $2.687.845.943 (9.06%) y de “Convenios”
$1.680.000.000 (5.66%).
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CLASES DE CONTRATOS - Obra e Infraestructura Fisica
Consolidado segtin el Valor de los contratos ($)

Periodo Enero a Octubre de 2020
Grdfico No. 13

$30.000.000.000
$ 25.000.000.000 $24.017.594.689
$ 20.000.000.000
$ 15.000.000.000
$ 10.000.000.000
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$ 1.680.000.000
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1 Prestacion de Servicios
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Consultoria

Suministro

$681.570.815 ¢ 596 082.445
$0

Fuente: Sistema de Rendiciéon de Cuentas en Linea —RCL
Elabord: Direccion Técnica de Infraestructura Fisica

CLASES DE

CONTRATOS - Obra e Infraestructura Fisica

Consolidado segtin la Cantidad de Contratos (%)

Analisis respecto a la Cantidad de Contratos.

Periodo Enero a Octubre de 2020
Grdfico No. 14

Suministro

Al analizar la cantidad de contratos por clase el 11,22%
45.92% corresponde a “Contratos de Obra” con  consuroria
45 contratos, seguidos de “Contratos de — 408%
Prestacion de Servicios” con 36 contratos C‘;"‘(‘)’j;“!’
(36.73%) y de “Contratos de Suministro” con 11
contratos (11.22%).
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2.2.3 Tipos de Gasto

Del analisis a la rendicién de la contratacién relacionada con obras y proyectos de
infraestructura fisica se evidencia que los recursos de los contratos segun el tipo de
gasto se distribuyeron de la siguiente manera:

TIPOS DE GASTO - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo Enero a Octubre de 2020
Cuadro No. 10

Cantidad de
Valor
TIPOS DE GASTO contratos
No % $ %
Inversion 35 35,71% S 19.861.067.906 66,96%
Funcionamiento 63 64,29% $9.802.025.986 33,04%
Total 98 100,00% $29.663.093.892 100,00%

Fuente: Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea —RCL
HEabordé: Direccion Técnica de Infraestructura Fisica

Analisis respecto al Valor de los Contratos

Al analizar el valor de los contratos por tipos de gasto se concluye que el 66.96% se
celebraron para “Inversion” por $19.861.067.906, seguidos de “Funcionamiento” por
$9.802.025.986 (33.04%).
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V Por todos y para todos

TIPOS DE GASTO - Obra e Infraestructura Fisica
Consolidado segun el Valor de los Contratos ($)

Periodo Enero a Octubre de 2020
Grdfico No. 15

$ 25.000.000.000

Inversion
$ 20.000.000.000 $19.861.067.906

$ 15.000.000.000

Funcionamiento

$ 10.000.000.000 $9.802.025.986

$ 5.000.000.000

SO

Fuente: Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea —RCL
Elabord: Direccion Técnica de Infraestructura Fisica

TIPOS DE GASTO - Obra e Infraestructura Fisica
Consolidado segun la Cantidad de Contratos (%)
Anadlisis respecto a la Cantidad de Contratos. Periodo Enero a Octubre de 2020

Grdfico No. 16
Al analizar la cantidad de contratos por tipo de
gasto el 64.29% fue suscrita para
“Funcionamiento” con 63 contratos, seguidos de
“Inversion” con 35 contratos (35.71%).

Funcionamiento
64,29%
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2.2.4 Sector

Del analisis a la rendicién de la contratacién relacionada con obras y proyectos de

infraestructura fisica se evidencia que los recursos de los contratos segun el sector se
distribuyeron de la siguiente manera:

CONTRATACION SEGUN SECTOR - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo Enero a Octubre de 2020
Cuadro No. 11

Cantidad de
Valor
SECTOR contratos
No % $ %

Agua Potable y Saneamiento Basico 35 35,71% $19.861.067.906 66,96%
Sin Clasificacion 63 64,29% $9.802.025.986 33,04%

Total 98 100,00% 29.663.093.892 100,00%
Fuente: Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea - RCL

Haboro: Direccion Técnica de Infraestructura Fisica

Analisis respecto al Valor de los Contratos

Al analizar el valor de los contratos por sector se concluye que el 66.96% se destinaron
al sector “Agua Potable y Saneamiento Basico” por $19.861.067.906, seguidos de
contratos por $9.802.025.986 (33.04%) que se encuentran “Sin Clasificacion”.
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Por todos y para todos

SECTOR - Obra e Infraestructura Fisica
Consolidado segtin el Valor de los Contratos (S)

Periodo Enero a Octubre de 2020
Grdfico No. 17

$ 25.000.000.000

$ 20.000.000.000 $ 19.861.067.906 % Agua Potable y Saneamiento
Basico
m Sin Clasificacion

$ 15.000.000.000

$ 10.000.000.000 $9.802.025.986

$ 5.000.000.000

S0
Fuente: Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea —RCL
Elabord: Direccion Técnica de Infraestructura Fisica

SECTOR - Obra e Infraestructura Fisica
Consolidado segun la Cantidad de Contratos (%)
Periodo Enero a Octubre de 2020
Grdfico No. 18

Anadlisis respecto a la Cantidad de Contratos.

Al analizar la cantidad de contratos por sector se
concluye que 63 contratos equivalentes al 64.29% se
encuentra “Sin Clasificacion” y 35 contratos se
destinaron a “Agua Potable Y Saneamiento Basico”
(35.71%).
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2.2.5 Observaciones frente a la informacion de la contratacion rendida en el
Sistema de Rendicién de Cuentas en Linea — RCL de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca relacionada con obras y proyectos de
infraestructura fisica.

Revisada la informacion rendida por la Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del
Valle del Cauca E.S.P - ACUAVALLE S.A. E.S.P. en el Sistema de Rendicién de
Cuentas en Linea — RCL de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca durante el
periodo comprendido entre enero y octubre de 2020, se evidencian presuntamente las
siguientes inobservancias de los requisitos en la presentacion de la rendicion de la
contratacion rendida sobre obras y proyectos relacionados con infraestructura fisica:
estudios, disefos, construccion, interventoria, etc:

2.2.5.1 Contratos que presentan extemporaneidad en la rendicién de la
informacion.

En 4 contratos se presenta extemporaneidad en su rendicion: DGSA-116-2020-064-20,
DGSA-149-2020-090-20, SOPER-029-2020-031-20 y STE-012-2020 077-20.

CONTRATOS QUE PRESENTAN EXTEMPORANEIDAD EN LA RENDICION - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo Enero a Octubre de 2020

Cuadro No. 12
No. Contrato No. Fecha acta de inicio Plazo de rendicion Fecha de rendicion
1 DGSA-116-2020-064-20 |26 de junio de 2020 3 de julio de 2020 5 de agosto de 2020
2 DGSA-149-2020-090-20 |28 de septiembre de 2020 |5 de octubre de 2020 5 de noviembre de 2020
3 | SOPER-029-2020-031-20 |16 de abril de 2020 6 de mayo de 2020 3 de julio de 2020
4 STE-012-2020 077-20 |26 de agosto de 2020 3 de septiembre de 2020 |5 de octubre de 2020

Fuente: Sistema de Rendiciéon de Cuentas en Linea - RCL
Elaboré: Direccién Técnica de Infraestructura Fisica

2.2.5.2 Contratos que presentan informacion con inconsistencias o informacion
parcial en la rendicion.

Contratos sin rendicion de la fecha de aprobacion de las garantias y/o poélizas.

Se identifican 4 contratos sin la rendicion de la fecha de aprobacion de las respectivas
polizas: 086-20, 093-20, 096-20 y 123-20.
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Contratos sin rendicion de la informacion de las actas suscritas

Se identifican 35 contratos presuntamente sin la rendicion de las actas suscritas: 003-
20, 005-20, 006-20, 015-20, 036-20, 081-20, 082-20, 084-20, 086-20, 087-20, 093-20,
096-20, 102-20, 105-20, 119-20, 121-20, 123-20, CONVENIO-001-2020, CONVENIO-
002-2020, DGSA 002-2020, DGSA-001-2020-004-20, DGSA-002-2020-001-20, DGSA-
028-2020-006-20, DGSA-029-2020-014-20, DGSA-030-2020, DGSA-038-2020, DGSA-
039-20, DGSA-042-2020-018-20, DGSA-062-2020-032-20, DGSA-078-2020-034-20,
DGSA-085-2020-042-20, DGSA-116-2020-064-20, DGSA-122-2020-072-20, DGSA-
149-2020-090-20 y SC-036-2020.

Contratos sin rendicion de la informacion del sector destino de la contratacion

Se identifican 63 contratos sin la informacion del sector destino de la contratacion: 001-
20, 002-20, 003-20, 005-20, 006-20, 008-20, 009-20, 010-20, 015-20, 020-20, 026-20,
032-20, 036-20, 040-20, 045-20, 048-20, 049-20, 052-20, 057-20, 060-20, 064-20, 073-
20, 075-20, 081-20, 085-20, 087-20, 098-20, 103-20, 114-20, 115-20, 124-20, 125-20,
126-20, 128-20, 172-19, CONVENIO-001-2020, CONVENIO-002-2020, DGSA 002-
2020, DGSA-001-2020-004-20, DGSA-002-2020-001-20, DGSA-017-2020, DGSA-028-
2020-006-20, DGSA-029-2020-014-20, DGSA-030-2020, DGSA-038-2020, DGSA-039-
20, DGSA-042-2020-018-20, DGSA-062-2020-032-20, DGSA-078-2020-034-20, DGSA-
085-2020-042-20, DGSA-116-2020-064-20, DGSA-122-2020-072-20, DGSA-149-2020-
090-20, SC-036-2020, SOPER-011-2020, SOPER-025-2020, SOPER-029-2020-031-20,
SOPER-037-2020-048-20, SOPER-038-2020-060-20, SOPER-043-2020-049-20,
SOPER-059-2020-076-20, SOPER-079-2020-081-20 y STE-012-2020 077-20.

Contratos que no se encuentran publicados en la pagina web de la entidad

Se identifican 17 contratos: 003-20, 006-20, 011-20, 013-20, 014-20, 019-20, 030-20,
033-20, 035-20, 047-20, 050-20, 053-20, 076-20, 087-20, DGSA-037-2020, DGSA-039-
20 y DPC-023-2020.

Contratos sin rendicion del link de publicaciéon en el Sistema Electréonico de
Contrataciéon Publica —- SECOP

La entidad no rindid6 para los 98 contratos relacionados con infraestructura y obra

publica suscritos, el link de publicacion en la pagina web del Sistema Electrénico de
Contratacion Publica — SECOP
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Todas las inobservancias de los requisitos en la presentacion de la rendicién de la
contratacion sobre obras y proyectos relacionados con infraestructura fisica fueron
incluidas en el hallazgo No. 1.

2.2.6 Analisis expedientes documentales

Fueron seleccionados los contratos de obra No. 026-20, 083-20 y 112-20 para revision
de sus expedientes documentales y validacién frente a la informacion rendida en el
Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea — RCL.

3. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria
Sobrecostos en incrementospor distancia, trazabilidad y completez en los expedientes
documentales

CONTRATO DE OBRA No. 026 — 20 DEL 12 DE MARZO DE 2020.

Objeto: ADECUACIONES LOCATIVAS A LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE
AGUA POTABLE DE LOS MUNICIPIOS DE EL CERRITO, ZARZAL, ULLOA,
OBANDO, EL CAIRO Y PRADERA, VALLE DEL CAUCA.

Valor: $1.773.211.726

CONTRATO DE OBRA No. 083 — 20 DEL 27 DE JULIO DE 2020

Objeto: REPOSICION DE REDES DE ACUEDUCTO EN LOS MUNICIPIOS DE LA
UNION, EL CERRITO Y GINEBRA - VALLE DEL CAUCA.

Valor: $582.590.346

CONTRATO DE OBRA No. 112 - 20 DEL 10 DE SEPTIEMBRE DE 2020

Objeto: REPOSICION REDES DE ACUEDUCTO EN LOS MUNICIPIOS DE
JAMUNDI, BOLIVAR Y ROLDANILLO - VALLE DEL CAUCA Y REPOSICION
RED DE ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DE LA UNION - VALLE
DEL CAUCA.

Valor: $893.053.763.

En el contrato de obra No. 026 — 20 para los presupuestos de Obando, Zarzal y El
Cairo se incluye un incremento por distancia de $93.224.699 equivalente al 2%, 6% y
30% respectivamente, que se aplica a todos los costos directos del contrato sin tener en
cuenta la actividad constructiva y la ubicacién y dificultad de acceso a las zonas en las
que se realizan cada una de las obras.

En los contratos de obra 026, 083 y 112 los documentos técnicos (actas parciales con
cantidades de obra ejecutada, relacion de items y avance de obra; informes de
supervision, actas de suspension o prorroga, etc) y sus archivos digitales editables
(Excel, AutoCAD, etc.), no se encontraron inicialmente en el expediente documental
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escaneado y entregado por la entidad; los expedientes no poseen una lista de chequeo
con la respectiva descripcion y foliacion que permita identificar y ubicar la
documentacion contenida en cada uno.

Se presenta un deficiente cumplimiento de lo establecido en el articulo 209 de la
Constitucion Politica; en los articulos 11, 26 y 46 de la Ley 594 de 2000; en el articulo 4
numeral 4.6.2, 4.6.3 y 4.6.4, articulo 9 numeral 11 del Manual de Supervisién e
Interventoria de la Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca S.A.
E.S.P. - Acuavalle S.A. E.S.P., adoptado mediante la Resolucién No. 117 del 8 de mayo
del 2019; y el articulo 5 numerales 3 y 12, articulos 15y 31 del Acuerdo No. 001 del 27
de febrero de 2017 por el cual se aprueba el Estatuto de Contratacién de la Sociedad
de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca S.A E.S.P. ACUAVALLE S.A.
E.S.P.

Esta situacién se origina por deficiencias durante las etapas precontractual y contractual
y en el control de la supervision y/o interventoria, generando una gestion fiscal
ineficiente e ineficaz de parte de la entidad y dificultad en el analisis técnico de cada
contrato en el ejercicio del control fiscal.

Lo anterior se constituye en una falta con presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
establecido en el numeral 1 del articulo 34 y del numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734
de 2002.

4. RESULTADO DE LA VISITA FISCAL

El selectivo incluyé 8 contratos por $13.852.491.859 los cuales corresponden al 46.70%

del valor total de la contratacion rendida relacionada con obras y proyectos de
infraestructura fisica.
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SELECTIVO DE CONTRATOS CON VISITAFISCAL DE OBRA - Obra e Infraestructura Fisica
Periodo Enero a Octubre de 2020

Cuadro No. 13

Contrato No.

Fecha de suscripcion

Objeto

Valor ($)

106-20

1 de septiembre de 2020

Disefio y construccion del tanque de almacenamiento
de agua potable para el municipio de Guacari, Valle del
Cauca

4.239.254.463

101-20

24 de agosto de 2020

Implementacion de sistemas para el seguimiento,
control y monitoreo de caudales para los municipios de
Guacari, Florida, El Cerrito, Bugalagrande y Vijes,
sensores de nivel en Bolivar y Bugalagrande con
equipos de medicion integrados al centro de control
maestro de Acuavalle S.A. E.S.P.

2.342.415.311

094-20

19 de agosto de 2020

Implementacion de sistemas para el seguimiento,
control y monitoreo de caudales y presiones para el
municipio de Jamundi con equipos de medicion
integrados al centro de control maestro de Acuavalle
S.A.E.S.P.—Fasell.

1.615.817.227

084-20

3 de agosto de 2020

Construccidon del sistema de tratamiento de lodos y
optimizacion de la PTAP del municipio de San Pedro -
Valle del Cauca

1.527.911.326

172-19

27 de diciembre de 2019

Construccion de una planta de potabilizacion portatil
para el suministro de agua potable al municipio de
Candelaria desde el acueducto regional Pradera -
Candelaria.

1.497.556.990

CONVENIO-002-

Aunar esfuerzos técnicos, econémicos y humanos para
realizar la reposicion de redes de acueducto vy

- Valle del Cauca

2020 Szt ol 2020 alcantarillado, en el municipio de El Cerrito, Valle del $ 1.030.000.000
Cauca

096-20 20 de agosto de 2020 Rep03|C|on’ de redes de alcantarillado en el municipio $ 991.470.919
de Jamundi - Valle del Cauca

073-20 3 de julio de 2020 Reparacon redes de alcantarillado, municipio de Florida $ 608.065.623

Valor Total

$ 13.852.491.859

Fuente: Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea - RCL

Elabord: Direccion Técnica de Infraestructura Fisica

A la muestra se le evalu6 el aspecto técnico en la etapa precontractual y contractual en
lo referente a la verificacion de los estudios previos, especificaciones técnicas, valor,
plazo y labores de supervision e interventoria.

En lo que respecta a la revision documental, analizados los expedientes contractuales y
de acuerdo con la visita técnica de obra, se evidencia lo siguiente:

3. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria.
Publicidad, sobrecostos, supervision y/o interventoria
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 002-20 DEL 8 DE OCTUBRE 2020

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, econdmico y humanos para realizar la reposicion de
redes de acueducto y alcantarillado, en el municipio de El Cerrito, Valle del
Cauca.

Valor: $1.030.000.000

El convenio interadministrativo 002-20 suscrito el 8 de octubre de 2020, presenta acta
de inicio del 21 de octubre de 2020 y plazo hasta el 31 de diciembre de 2020. El aporte
econémico del municipio de El Cerrito es por $980.000.000 y de Acuavalle S.A E.S.P es
de $50.000.000 para un valor total de $1.030.000.000.

En el presupuesto del contrato se incluye un incremento por distancia del 2%
equivalente a $14.582.072 que se aplica a todos los costos directos del contrato:
ajustes al disefio, suministro de materiales y mano de obra.

No se evidencia en el expediente documental los permisos y/o licencias y/o
autorizaciones requeridos.

Se contravienen presuntamente el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia;
los articulos 25 y el numeral 3 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993; los numerales 2,
articulos 5, 14, 40 del Acuerdo No. 001 del 27 de febrero de 2017 por medio del cual se
aprueba el Estatuto de Contratacion de la entidad; los numerales 4.6 y 4.7 del articulo 4
y los articulos 9 y 10 de la Resolucion No. 117 del 8 de mayo de 2019 por la cual se
adopta el Manual de Supervisién e Interventoria de la entidad.

Esta situacion es causada presuntamente por el desconocimiento de la normatividad
que regula la contratacion de la entidad, por deficiencias en las etapas precontractual y
contractual y en el control y seguimiento de la interventoria y supervision, originando
una gestion fiscal ineficiente e ineficaz de parte de la entidad.

Lo anterior se constituye en una falta con presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
establecido en el numeral 1 del articulo 34 y del numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734
de 2002.

5. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria.
Deficiencias en la planeacion, supervision y/o interventoria.

CONTRATO DE OBRA No. 172-19 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2019

Objeto: Construccion de una planta de potabilizacion portatil para el suministro de
agua potable al municipio de Candelaria desde el acueducto regional Pradera-
Candelaria.

Valor:  $1.497.965.160
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El contrato de obra No. 172-19 suscrito el 27 de diciembre de 2019, presenta acta de
inicio del 3 marzo de 2020 y plazo inicial hasta el 2 de septiembre de 2020. El 24 de
agosto de 2020 se le concede prorroga hasta el 2 de diciembre de 2020 (90 dias). El
plazo adicional otorgado al contrato también fue insuficiente para cumplir con el objeto
contractual, razon por la cual el contrato requirio una segunda adicion de 30 dias hasta
el 2 de enero de 2021.

Se evidencian deficiencias en la etapa de planeacién durante la elaboraciéon de los
estudios previos ya que no se realizo el disefio, calculo y presupuesto de una placa de
concreto requerida para la instalacién de la planta de potabilizacion portatil. Esta
actividad debié ser identificada en la etapa de planeacion por recomendacion del
estudio de suelos ejecutado en los estudios previos. Esta situacién ha generado
retrasos en el cronograma de obra establecido inicialmente y a su vez ha originado las
prérrogas otorgadas por 120 dias adicionales al plazo del contrato.

La ampliacion inicial de las pdlizas del contrato fue realizada el 30 de agosto de 2020 y
su aprobacion el 24 de noviembre de 2020, es decir, 6 y 30 dias después de la
suscripcion de la prorroga No. 1 del 24 de agosto de 2020.

Se contraviene presuntamente el articulo 209 de la Constitucidén Politica de Colombia; el
articulo 25° y el numeral 3 del articulo 26 del principio de responsabilidad de la Ley 80
de 1993; los numerales 2, articulos 5, 14, 40 del Acuerdo No. 001 del 27 de febrero de
2017, por medio del cual se aprueba el Estatuto de Contratacién de la entidad; los
numerales 4.6 y 4.7 del articulo 4 y los articulos 9 y 10 de la Resolucién No. 117 del 8
de mayo de 2019, por medio de la cual se adopta el Manual de Supervision e
Interventoria de la Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca
S.AE.S.P.

Esta situacion es causada presuntamente por el desconocimiento de la normatividad
que regula la contratacion de la entidad, por deficiencias en las etapas precontractual y
contractual y en el control y seguimiento de la interventoria y supervision, originando
una gestion fiscal ineficiente e ineficaz de parte de la entidad.

Lo anterior se constituye en una falta con presunta incidencia disciplinaria al tenor del
numeral 1 del articulo 34 y del numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

5. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria.
Deficiencias en la planeacion y en la publicidad.

CONTRATO DE OBRA No. 106-20 DEL 1 DE SEPTIEMBRE DE 2020

Objeto: Disefio y construccion del tanque de almacenamiento de agua potable para el
municipio de Guacari, Valle del Cauca

Valor:  $4.239.254.463

35



¢~ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

El contrato de obra No. 106-19 suscrito el 1 de septiembre de 2020, presenta acta de
inicio del 25 de septiembre de 2020 y plazo hasta el 31 de diciembre de 2020. Se
encuentra en la etapa | del disefio hidraulico y estructural con fecha de terminacion el
31 de diciembre de 2020 y no se evidencia la siguiente documentacion: Actividades
preliminares y de contextualizacién, estudio topografico con sus correspondientes
memorias, estudios de suelos con sus correspondientes memorias, estudio geotécnico,
evaluacion de las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, disefio hidraulico
con la correspondiente memoria de calculo y modelaciones.

Se contraviene presuntamente el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia;
los numerales 2, articulos 5, 14, 40 del Acuerdo No. 001 del 27 de febrero de 2017, por
el cual se aprueba el Estatuto de Contratacion de la entidad; los numerales 4.6 y 4.7 del
articulo 4 y los articulos 9 y 10 de la Resolucién No. 117 del 8 de mayo de 2019, por la
cual se adopta el Manual de Supervision e Interventoria de la Sociedad de Acueductos
y Alcantarillados del Valle del Cauca S.A. E.S.P.

Esta situacion es causada presuntamente por el desconocimiento de la normatividad
que regula la contratacion de la entidad, por deficiencias en las etapas precontractual y
contractual y en el control y seguimiento de la interventoria y supervision, originando
una gestion fiscal ineficiente e ineficaz de parte de la entidad.

Lo anterior se constituye en una falta con presunta incidencia disciplinaria al tenor del
numeral 1 del articulo 34 y del numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

6. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria.
Deficiencias en la planeacion y en la publicidad.

CONTRATO DE OBRA No. 073-2020 DEL 3 DE JULIO DE 2020
Objeto:  Reparacion redes de alcantarillado, Municipio de Florida, Valle del Cauca.
Valor: $608.065.623.

CONTRATO DE OBRA No. 084-2020 DEL 3 DE AGOSTO DE 2020

Objeto:  Construccion del sistema de tratamiento de lodos y optimizacién de la PTAP
del municipio de San Pedro - Valle del Cauca.

Valor: $1.527.911.326

CONTRATO DE OBRA No. 096-2020 DEL 20 DE AGOSTO DE 2020

Objeto:  Reposicidon de redes de alcantarillado en el municipio de Jamundi - Valle del
Cauca.

Valor: $991.470.919.

El contrato de obra No. 073-2020 suscrito el 3 de julio de 2020, posee acta de inicio del
27 de julio de 2020 y plazo inicial hasta el 26 de diciembre de 2020. Fue suspendido el
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28 de julio de 2020, un dia después de la suscripcion del acta de inicio, hasta que el
municipio de Florida realizara la demolicién del pavimento existente y el cajeo de la via
donde sera ejecutado. Durante la visita fiscal practicada se evidencié el inicio de las
actividades preliminares del contrato y un avance de ejecucion fisica de obras del 3%
del total contratado.

No se evidencia en el expediente contractual

- Catastro de redes existentes.

- Permiso de intervencion de espacio publico.

- Cronograma de ejecucion del contrato después de la suspension concedida.

- Memorias de cantidades de obra.

- Registro fotografico.

- Informes de supervision y/o interventoria.

- Archivos en formatos digitales editables (Excel, AutoCAD, etc.).

- Convenio interadministrativo, definiendo las obligaciones y plazos de cada entidad.

- El expediente no posee una lista de chequeo con la respectiva descripcion que
permita ubicar la documentacion contenida.

- Bitacora de obra.

El contrato de obra No. 084-2020 fue prorrogado por condiciones de caracter técnico
que requirieron redisefios que generaron atrasos en su ejecucion fisica. Estas
actividades debieron ser ejecutadas en la etapa de planeacién durante la ejecucion de
los estudios y disefios previos; la fecha de finalizacion es el 31 de diciembre de 2020 y
segun la visita fiscal, la obra se encuentra en un 29% de ejecucion fisica.

No se evidencia en el expediente contractual:

- Memorias de cantidades de obra.

- Registro fotografico.

- Informes de supervision y/o interventoria.

- Archivos en formatos digitales editables (Excel, AutoCAD, etc.).

- El expediente no posee una lista de chequeo con la respectiva descripcion que
permita ubicar la documentacion contenida.

- Bitacora de obra.

- Valla pubilicitaria.

El contrato de obra No. 096-2020 suscrito el 20 de agosto de 2020, presenta acta de
inicio del 1 de septiembre de 2020 y plazo hasta el 29 de diciembre de 2020. El 17 de
diciembre de 2020 se le concedio prorroga hasta el 29 de abril de 2021 (140 dias) sin
elementos de caracter técnico que la soporten. La obra no ha iniciado y se encuentra en
proceso de expedicion de los permisos de licencia de intervencion y ocupacién de
espacio publico, que debieron ser obtenidos durante la etapa de planeacién, en la
elaboracion de los estudios previos requeridos.

No se evidencia en el expediente contractual:
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- Permiso de intervencion de espacio publico.

- Memorias de cantidades de obra.

- Registro fotografico.

- Informes de supervision y/o interventoria.

- Archivos en formatos digitales editables (Excel, AutoCAD, etc.).

- El expediente no posee una lista de chequeo con la respectiva descripcion que
permita ubicar la documentacion contenida.

- Valla publicitaria.

Como resultado de lo anterior, se vulneran presuntamente los articulos 6 y 209 de la
Constitucion Politica, los numerales 2, articulos 5, 14, 40 del Acuerdo No. 001 del 27 de
febrero de 2017, por el cual se aprueba el Estatuto de Contratacién de la Sociedad de
Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca S.A.E.S.P. - ACUAVALLE S.A E.S.P;
los numerales 4.6 y 4.7 del articulo 4 y los articulos 9 y 10 de la Resolucién No. 117 del
8 de mayo de 2019, por la cual se adopta el Manual de Supervision e Interventoria de la
Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca S.A.E.S.P y los articulos
11, 26, 46 y 47 de la Ley 594 de 2000.

Esta situacion es causada presuntamente por deficiencias en las etapas precontractual
y contractual y en el control y seguimiento de la supervision y/o interventoria, originando
una gestion fiscal ineficaz e ineficiente de parte de la entidad.

Es asi que los hechos descritos constituyen una presunta falta administrativa con
incidencia disciplinaria, al tenor de lo establecido en el numeral 1 de los articulos 34 y
35 de la ley 734 de 2002.

7. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria y Fiscal
Sobrecostos en actividades constructivas

CONTRATO DE OBRA PUBLICA NO. 094 DEL 19 DE AGOSTO DE 2020

Objeto: Implementacion de sistemas para el seguimiento, control y monitoreo de
caudales y presiones para el municipio de Jamundi con equipos de medicion
integrados al centro de control maestro de Acuavalle S.A. E.S.P. - Fase Il

Valor: $1.615.817.227.

No se evidencian memorias de calculos en los documentos del expediente
precontractual; consultada la plataforma de Rendicion de Cuentas en Linea - RCL de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, se evidencia que la empresa de
servicios publicos ACUAVALLE S.A. E.S.P, no rindio6 la informacion relacionada con las
actas parcial y prorroga; se presenta inconsistencia frente al suministro de items
sobrevalorados con respecto a cotizaciones de elementos en el mercado con la misma
empresa que los surte, como son: el suministro de valvula para cierre permanente tipo
compuerta extremos bridados en 4” y 8" norma ansi-150, suministro de motobomba
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eléctrica para achique con alimentacion monofasica a 120vac, puerto de salida en 2"
con unidn universal y carcamo para izar. Para un total de un presunto sobrecosto por
$26.026.478 relacionados en el cuadro del acta parcial adjunto, elaborado y aprobado
por los supervisores el cual segun el informe de supervision ya ha sido cancelado.

ay SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS DEL VALLE DEL CAUCA
ACUAWLLE SA ESP.
LA SUBGERENC 1A OPERAT VA

ACUAVALLE ACTAPAGO PARCIAL #1
asanls CONTRATO DE OBRA094-20
OBJETO: IMPLEMENTACION DE SISTEMAS PARAEL SEGUIMIENT O, CONTROL Y MONITOREO DE CAUDALES Y PRESIONES PARAEL MUNICIPIO DE JAVIUNDI CON EQUIPOS DE MEDICION
INTEGRADOS AL CENT RO DE CONTROL MAESTRO DE ACUAVALLE SA E.SP.

FECHA 25 deNoviembre2020
= CONTRATADO AU PRESENTE ACTA AODMULADO SALDO INCLUIDO VA
[ e [ ar. | vrowr. [ wveesse o [vier| o VR TOT o VR TOT ar | Tor VALORREAL TOTAL PRESBNO
B ] =B - 4 b i B 4 =] =9 | M -] M -] | soemecosto ||
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0005514 10RANIS-151
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0005514 10RANIS-151
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Como resultado de lo anterior, se vulneran presuntamente los articulos 6 y 209 de la
Constitucion Politica, los numerales 2, articulos 5, 14, 40 del Acuerdo No. 001 del 27 de
febrero de 2017, por el cual se aprueba el Estatuto de Contratacién de la Sociedad de
Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca S.A.E.S.P. - ACUAVALLE S.A E.S.P;
los numerales 4.6 y 4.7 del articulo 4 y los articulos 9 y 10 de la Resolucién No. 117 del
8 de mayo de 2019, por la cual se adopta el Manual de Supervision e Interventoria de la
Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca S.A.E.S.P y los articulos
11, 26, 46 y 47 de la Ley 594 de 2000.

Esta situacion es causada presuntamente por deficiencias en las etapas precontractual
y contractual y en el control y seguimiento de la supervision y/o interventoria, originando
una gestion fiscal ineficaz, ineficiente y antiecondmica de parte de la entidad.

Lo anterior se constituye en una falta administrativa con presunta incidencia disciplinaria
y fiscal al tenor del numeral 1 del articulo 34 y el numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734
de 2002, los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000, modificados por los articulos 124 y
125 del Decreto 403 de 2020.
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8. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria y Fiscal
Sobrecostos en actividades constructivas

CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 101 DEL 24 DE AGOSTO DE 2020

Objeto: Implementacion de sistemas para el seguimiento, control y monitoreo de
caudales para los municipios de Guacari, Florida, El Cerrito, Bugalagrande y
Vijes, sensores de nivel en Bolivar y Bugalagrande con equipos de medicion
integrados al centro de control maestro de ACUAVALLE S.A. E.S.P.

Valor: $2.342.415.311

No se evidencian memorias de calculos en los documentos del expediente
precontractual; Consultada la plataforma de Rendicién de Cuentas en Linea - RCL de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, se evidencia que la empresa de
servicios publicos ACUAVALLE S.A. E.S.P, no rindio6 la informacion relacionada con las
actas parcial y de prorroga; la distribucién de los costos indirectos se hace sobre la obra
y el cobro del IVA 19% se realiza sobre los suministros cobrados por separado y se
presenta inconsistencia frente al suministro de items sobrevalorados con respecto a
cotizaciones de elementos en el mercado con la misma empresa que los surte, como
son: El suministro de motobomba eléctrica para achique con alimentacion monofasica a
120vac, puerto de salida en 2" con unién universal y carcamo para izar; se constituye un
presunto sobrecosto por $33.318.868 relacionados en el cuadro del acta parcial adjunto,
elaborado y aprobado por los supervisores el cual segun el informe de supervision el
cual ya ha sido cancelado.

A ' SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS DEL VALLE DEL CAUCA
ACUAVALLE SAE.S.P.
A SUBGERENCIA OPERATIVA

ACUAVALLE ACTAPAGO PARCIAL #1

Hopa e CONTRATO DE OBRA101-20

[OBJETO: IMPLEMENTACION DE SISTEMAS PARAEL SEGUIMIENTO, CONTROL Y MONITOREO DE CAUDALE S PARA LO S MUNICIPIOS DE GUACARI,
FLORIDA, EL CERRITO, BUGALAG RANDE Y VIJE S, SENSORES DE NIVEL EN BOLIVAR Y BUGALAG RANTE CON EQUIPOS DE MEDICION INTEGRADOS AL
ICENTRO DE CONTROL MAE STRO DE ACUAVALLE S.A.E.S.P.

FECHA: 25 de Noviembre2020

TE CONTRATADO ACU ANTER. PR‘EgTE":TE ACUMULADO SALDO INCLUIDO IVA
W DESCRIPCION T PRESOO
uNI [ eNT.! VRUNIT | VR. PARC, |CNT | v.TOT, | CN7, [VR.TCT| cnT, [ VR.TOT .| onT,| TOT, - |VALORREf; [ TOTAL || sopeernsrde
11} jamundi
5|SUM N STRO DE BOMBA DE ACHI QUE CONSAL DA Z Unid| 200 3.966.002 [ $ 7.932.004 S - | 2,00 (#eeE| 2005 7.932004 00/S - |Cotizacon | 1.403.01233| S 2.806.025|$S 5125979
TOTAL $ 5.125.979
A , SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANT ARILLADOS DEL VALLE DEL CAUCA
1 ACUAVALLE SA.ESP.
= SUBGERENCIA OPERATVA
ACUAVALLE ACTAPAGO PARCIAL#1

CONTRATO DE OBRA101-20

OBJETO: MPLEMENTACION DE SISTEMASPARA EL SEGUMIENTO, CONTROLY MONITOREQ DE CAUDALE SPARA LOS MUNICIPIO S DE GUACAR, FLORIDA, EL CERRITO, BUGALAGRANDE Y WWES,
SENSORE'S DENIVEL ENBOLVAR Y BUGALAGRANT ECON EQUIPOS DE MEDICION INTEGRADOS AL CENTRO DE CONTROL MAESTRO DE ACUAVALLE SA.ES.P.

FECHA: 25 deNoviembre 202

CONTRATADO ACU ANTER. PRESBITEACTA ACUMULADO SALDO NCLUIDO VA
TE
] 1EEED UNID | CHT | VR.UNIT. VR. PARC. CHT vIor CHT VR. TOT CHT VR.TOT CHT Tor VALOR REAL TOTAL
1 DAGUA
A4{smimismR0 02 30M3 0 LHQUE CONSLIDAT Und | ¢ §3396.00 §15384009 $ - [ 4005 15584009 400[S 15554008 00[8 - |cofzaciin 140301238|§ 56120508
I s
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ay SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADO S DEL VALLE DEL CAUCA
ACUAVALLE SA.ES.P.
I A SUBGERENCIA OPERATIVA
ACUAVALLE ACTAPAGO PARCIAL # 1

CONTRAT O DE OBRA 101 -20
OBJETO: IMPLEMENTACION DE SISTEMAS PARA EL SEGUIMIENTO, CONTROL Y MONITOREO DE CAUDALES PARALOS MUNICIPIO S DE GUACARI, FLORIDA, EL
CERRITO,BUGALAGRANDE Y VUES, SENSORES DE NIVEL EN BOLIVAR Y BUGALAGRANTE CON EQUIPO S DE MEDICION INTEGRADO S AL CENTRO DE
CONTROL MAESTRO DE ACUAVALLE S.A E.S.P.
FECHA: 25 deNoviembre2020

CONTRATADO ACU ANTER. PRESENTEACTA ACUMULADO SALDO INCLUIDO IVA
ITE
DESCRIPCION PRESUNTO
M UNID | CNT | VR.UNIT. VR PARC. CNT [ V.TOT | CNT VR.TOT CNT VR.TOT ChT TOoT VALOR REAL TOTAL SOBRECOSTO
11} GINEBRA
23]'SUM N STRO DE BOMBA DE ACH QUE CONSAL DA2" unid | 4 $3.956.002($ 15364009 s - | 400 (S 15884009 | 400|S 15884009 00(S - [cotizacion 1403012388 5612050 (S 10.251.960
[ S 10.251.960
! ' SOCIEDAD DEACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADO S DEL VALLE DEL CAUCA
ACUAVALLE SA.ES.P.
[ AN SUBGERENCIA OPERATIVA
ACUAVALLE ACTAPAGO PARCIAL #1

CONTRATO DE OBRA101-20
OBJETO: IMPLEMENT ACION DE SISTEMAS PARA EL SEGUIMIENTO, CONTROL Y MONITOREO DE CAUDALES PARALOS MUNICIPIOS DE GUACARI, FLORIDA, EL CERRITO,

BUGALAGRANDE Y VIJES, SENSORES DE NIVEL EN BOLIVAR Y BUGALAGRANTE CON EQUIPO S DE MEDICION INTEGRADOS AL CENTRODE CONTROL MAESTRO DEACUAVALLE
SAESP.

FECHA: 25 deNoviembre2020

- CONTRATADO ACU ANTER | PRESENTEACTA | ACUMULADO SALDO INCLUIDO IVA

" DESCRIPCION UND| T | VRUNT. | VRPARC. |owT| vTor |owT| WRTOT [ CNT | VRTOT |cw | ToT VALORREAL | ToTAL | ST
il BUGALADRANDE

37|sMNSTRO DES0MEA DEACHOLE CONSALDAZ Unid 1 $3.968.002] $3368.002 § - |100|§ 3960@[ 100($ 3966002 00]$ -_|cotizacin 1403.012.38($ 1403012 |[§ 25290
[ § 2.52.990

ay SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADO'S DEL VALLE DEL CAUCA
ACUAVALLE SAE.SP.
[ AN SUBGERENCIA OPERATIVA
ACUAVALLE ACTAPAGO PARCIAL # 1
fgapes psa CONTRATO DE OBRA101 20

OBJETO:IMPLE MENTACION DE SISTE MAS PARAEL SEGUIMIENTO, CONTROL Y MONITORE O DE CAUDALE § PARALOS MUNICPIOS DE GUACARI, FLORIDA EL

CERRITO,BUGALAGRANDE Y VIE S, SENSORE S DE NIVEL EN BOLIVAR Y BUGALAGRANTE CON EQUIPO'S DE MEDICION INTEGRADO'S AL CENTRO DE CONTROL

MAE STRO DE ACUAVALLE S.A.E.SP.

FECHA: 25 deNoviembre2020

- CONTRATADO ACU ANTER. | PRESENTEACTA | ACUMULADO SALDO INCLUIDO VA

DESCRIPCION PRESUNTO

M UND | CNT | VRUNIT. | VR PARC. |CNT| vror |CnT| VRTOT [cwr | vRTOT | et | TOT VALRREAL | TOTAL | gopor oo
| VUES

] VIJES |

54[SULINSTRO O 20164 CEACHOLE CONSALDA - [we | 2 | ssseom|s 702004 S - [200]s 7004 [ 20s 792004 00[s - |cotzacen wwwzaﬁls 28060 |§ 5125979
[ § 5125979

Como resultado de lo anterior, se vulneran presuntamente los articulos 6 y 209 de la
Constitucion Politica, los numerales 2, articulos 5, 14, 40 del Acuerdo No. 001 del 27 de
febrero de 2017, por el cual se aprueba el Estatuto de Contratacién de la Sociedad de
Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca S.A.E.S.P. - ACUAVALLE S.A E.S.P;
los numerales 4.6 y 4.7 del articulo 4 y los articulos 9 y 10 de la Resolucién No. 117 del
8 de mayo de 2019, por la cual se adopta el Manual de Supervision e Interventoria de la
Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca S.A.E.S.P y los articulos
11, 26, 46 y 47 de la Ley 594 de 2000.

Esta situacion es causada presuntamente por deficiencias en las etapas precontractual
y contractual y en el control y seguimiento de la supervision y/o interventoria, originando
una gestion fiscal ineficaz, ineficiente y antiecondmica de parte de la entidad.

Lo anterior se constituye en una falta administrativa con presunta incidencia disciplinaria
y fiscal al tenor del numeral 1 del articulo 34 y el numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734
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de 2002, los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000, modificados por los articulos 124 y
125 del Decreto 403 de 2020.

NOTA ACLARATORIA QUE APLICA PARA TODOS LOS CONTRATOS
REVISADOS:

Dado que a la fecha en la que se ejecutd la presente auditoria los contratos se
encontraban en ejecucion y no presentaban acta de recibo final, ni acta de liquidacion,
debe ser incluidos en la muestra de la siguiente auditoria que se practique a la
Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca S.A. ES.P. -
ACUAVALLE S.AE.S.P.

Es importante anotar que el concepto emitido en el presente informe sobre los contratos
anteriormente mencionados, tiene como alcance el analisis de la informacién rendida
por la entidad en la etapa contractual evaluada con corte a la fecha de la visita fiscal
practicada.

6. CONCLUSIONES

Como resultado del analisis realizado al selectivo anterior, se calificd la oportunidad,
suficiencia y calidad en la rendicion de la informacion sobre obras y proyectos de
infraestructura fisica del periodo enero a octubre de 2020, como se evidencia en la
siguiente matriz:

CONSOLIDADO MATRIZ DE CALIFICACION
Periodo Evaluado: Enero a Octubre de 2020
Cuadro No. 14

Contrato No. Oportunidad | Suficiencia Calidad Promedio

026-20 1,8 1,8 1,5 1,7
073-20 1,5 0,8 1,5 1,3
083-20 1,5 1,5 1,5 1,5
084-20 1,5 1,0 1,8 1,4
094-20 1,5 1,5 1,5 1,5
096-20 1,5 1,0 1,5 1,3
101-20 2,0 1,5 1,5 1,7
106-20 1,8 1,8 2,0 1,9
112-20 2,0 1,5 1,5 1,7
172-19 1,8 1,8 1,8 1,8
CONVENIO-002-2020 1,5 1,5 1,5 1,5
Subtotal 16,6 13,9 16,1 15,6
Promedio 1,5 1,3 1,5 1,4
CALIFICACION ENTIDAD 1,4

CONCEPTO: DESFAVORABLE

Rango de calificacion:

0 a 1.4: Desfavorable

1.5 a 1.7: Favorable con Observaciones
1.8 a 2.0: Favorable
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Con base en la calificacion de la matriz realizada a los contratos del selectivo y
equivalente a 1.2, la Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca S.A.
E.S.P. - ACUAVALLE S.A E.S.P obtiene un concepto técnico DESFAVORABLE.

7. ANEXOS
7.1 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS
CUADRO DE HALLAZGOS
Revision de la informacion sobre obras y proyectos
de infraestructura fisica de los sujetos de control
Periodo Enero a Octubre de 2020
Cuadro No. 15
No. de . . T . . . Dafo
Hallazgos Administrativos | Disciplinarios | Penales | Fiscales | Sancionatorios Patrimonial ($)
8 8 7 0 2 1 $ 59.345.346
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